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Apresentacao







Apresentagdo

REGISTRANDO A NOVA ETAPA DE REGULARIZACAO
FUNDIARIA DOS QUILOMBOS

m 1996, o NUER publicou, sob a coordenagio de Dimas Salustiano da Silva,

o Boletim Informativo sobre Regulamentagﬁo- de Terras de Negros no
Brasil. Os trabathos editados naquele primeiro fasciculo expressaram o esforgo de um
conjunto de pesquisadores em contribuir com o processo de criacdo e circulacio de co-
nhecimentos sobre um assunto ainda pouco discutido na sociedade brasileira. O interesse
pela publicacfio alcangou diversos setores interessados: pesquisadores, militantes, repre-
sentantes de érgfos piblicos, parlamentares e, principalmente, liderangas das comunida-
des negras, que encontraram no Boletim informagdes necessdrias para orientar os debates
e as agdes de regularizacio fundidria, bem como as mobilizacGes politicas voltadas para
a regulamentacio do Artigo 68. :

Naquele momento, o objetivo expresso na publicacdo era o de “fazer chegar in-
formagdes a respeito das experiéncias concretas dos outros grupos que estdo indo &
- luta com apoio de pesquisadores, assessores e advogados por direitos constitucional-
mente garantidos. O destino do trabalho sdo dreas distantes dos centros de decisdo po-
litica, nas quais permanecem as comunidades negras remanescentes do regime escra-
vista, trabalhando e morando em terras sem regularizacdo fundidria”. Assim, o colega
Dimas, pontuou, na apresentagio, nossos objetivos e anteviu a destinacio do fasciculo,
que circulou pelo Brasil inteiro, primeiro em uma edi¢gdo de 500 exemplares impressa
com recursos do Projeto “Plurietnicidade e Intolerincias” do NUER, financiado pela
Fundagio Ford e CNPq, € em seguida, numa tiragem de 1500 exemplares, com apoio
da Fundacfio Cultural Palmares.

O enorme sucesso daquele primeiro miimero foi garantido pela qualidade dos tex-
tos escritos principalmente pelos experientes profissionais Dimas Salustiaro da Silva, o
procurador Aurélio Virgilio Veiga e a antropdloga Siglia Zambrotti Déria; pelos relatos
de casos pioneiros de pericia tais como o dos Cafuzos (SC), do Frechal {MA) ¢ de Rio
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das Ras (BA); e pela publicagio dos mais importantes documentos e artigos veiculados
na imprensa, além de uma bibliografia sobre o assunto.

De 1996 para c4, registraram-se muitos acontecimentos ¢ mudangas no campo em
questdo: um niimero significativo de grupos afrodescendentes se organizaram em asso-
ciacdes comunitarias, anunciando publicamente o interesse em ter suas terras tituladas
através do dispositivo constitucional do Artigo 68. Cerca de 743 dreas foram oficialmente
anunciadas como certificadas pela Fundagio Cultural Palmares. No entanto, as titulagGes
propriamente ditas estiveram bem aquém das certificagdes: os niimeros oficiais giravam
em torno de apenas 71, demonstrando a enorme lentidéio do processo.

OrganizagGes ndo-governamentais, tais como Aconeruq (MA), Koinonia (RJ), Co-
missdo Pré-Indio (SP), [acoreq (RS), entraram em cena, assessorando e contribuindo para
uma maior visibilidade dos pleitos das Associagbes Quilombolas.

O Decreto 4.887, assinado pelo Presidente da Repiblica Luis Indcio Lula da Silva
em 20 de novembro de 2003, bem como a Instru¢do Normativa . 16 de 24 de margo de
2004, veio coroar o processo, definindo competéncias, atribui¢Ses e procedimentos. Mas
ndo devemos deixar de registrar os momentos anteriores, considerados um verdadeiro
retrocesso, quande o entdo Presidente Fernando Henrique Cardoso vetou o Projeto de
Lei que tramitava hd mais de dez anos na Cimara e no Senado. Apés todos esses anos, de
intensas mobilizagdes ¢ debates pela regulamentacio do Artigo 68, finalmente o Decreto
4,887 ¢ assinado, iniciando portanto uma nova etapa do direito referido na Constituigfo
de 1988.

E jmportante lembrar também que, na contraméo das lentas iniciativas em Ambito
federal, os estados de Séo Paulo, Bahia, Goids, Maranhio, Mato Grosso e Par4 inclufram
em suas constituicdes estaduais dispositivos que favoreceram a titulacio dos territdrios
guilombolas. Com isso percebeu-se um movimento iitenso nos estados, em nivel local,
ressoando diretamente no processo de articulagdo nacional dos afrodescendentes pela
regularizacdo fundidria. O 1 Encontro Nacional de Comunidades Negras Rurais Quilom-
bolas, realizado em novembro de 19935, mudou o curso de uma histéria marcada pela
invisibilidade e exclusdo social, ao colocar a questdo do negro do meio rural como central
nas discussoes nacionais. Com isso foi criada 2 Comissdo Nacional de Articulagfo das
Comunidades Negras Rurais Quilombolas/CONAQ, em maio de 1996, em Bom Jesus da
Lapa/Bahia. Em seguida aconteceu o I Encontro Nacional de Quilombos. Essa modali-
dade de organizacio politica, nascida das lutas no campo, alcanga o dmbito nacional, ga-
nhando legitimidade ¢ reconhecimento, tornando reais os direitos dos agricultores negros,
denominados entdo como quilombolas. No mesmo periodo surgiram muitas associages
estaduais, fortalecendo ainda mais a luta por direitos sociais e territoriais dos afrodescen-
dentes. As Associa¢des criadas tornaram-se fortes grupos de pressio, impelindo o gover-
no a criar projetos e principalmente uma politica publica, até entdo inexistente no Brasil,
voltada especificamente para as chamadas desde entdo comunidades quilombolas.

No &mbito dessas politicas ptblicas, a Superintendéncia do INCRA em Santa Cata-
rina firmou um convénio com a UFSC para realiza¢io de laudos periciais antropolégicos,
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tendo o NUER como entidade de pesquisa executora. Esta parceria entre Universidade e
o Incra busca consohidar parimetros ji estabelecidos anteriormente pelo NUER em seu
trabalho realizado entre os anos 98-2000, quando iniciou as pericias nos trés estados do
Sul do Brasil. Objetiva, através dos relatérios sécio-antropoldgicos, fundamentar proce-
dimentos de identificaggo, demarcacgio e titulagio dos territérios quilombolas na Regido
Sul do Brasil. E neste sentido que ele apresenta e ilustra em alguns de seus documentos
de trabaltho o que o NUER vem desenvolvendo desde 1998 para instruir os procedimentos
de reconhecimento do pleito de comunidades negras rurais de sua incluséo no Artigo 68
do ADCT da Constituigéio Federal.

As limitacGes que por vezes este Boletim apresenta nfio decorrem do préprio campo
ou arena das lutas atuais pela titulagfo das terras de quilombos no Brasil. Reconhecemos
a impossibilidade, aqui, de abranger e incorporar ¢ niimero significativo de iniciativas
que vém ocorrendo em todo o Brasil. Muitos livros estdo sendo publicados, relatérios,
documentos de ONGs ¢ institui¢Ses de pesquisa, abrangendo um amplo campo de debates
instaurado no pais desde a Constituicio de 88.

O NUER, perseguindo ainda os mesmos alvos anteriores, retine aqui um conjunto
de documentos que registram, informam e refletem sobre o processo em curso, sendo este
mais um gro de areia no fluxo intenso de acontecimentos que abrangem o campo de lutas
instaurado no pais desde o final dos anos 80 ¢ no qual sempre estivemos envolvidos,

O presente nimero estd dividido em seis partes: a parte II, Reflexdes antropoldgi-
cas sobre os procedimentos de titulacéo de territdrios quilombolas, reline trabalhos que
avaliam o papel das pesquisas antropolégicas, as politicas piblicas, os novos atores que
entram em cena numa conjungao de forgas, ampliando aspectos para o debate em torno da
questdo, definindo novas relagGes politicas e institucionais. Esses aspectos sdo densamen-
te discutidos, sob uma perspectiva que aponta para a constru¢io de um novo campo de
a¢fo e debate intensos. Coloca no centro do debate as politicas pitblicas e as formas como
sdo conduzidas as a¢des governamentais. Procura chamar atenc@o para a especificidade
das sitnagdes que estdo sendo alvo das politicas piiblicas, de modo a enfatizar os contex-
tos em que 0s pleitos por titulacio emergem e passam a ser alvo de atengdo dos Orgdos
fundidrios. Antropélogos dialogam com operadores do Direito sobre os procedimentos

em curso, demonstrando tratar-se de situa¢des complexas gue evidenciam miltiplas mo- -

dalidades de intervencOes. Destas andlises emergem situa¢es que levam o pesquisador a
prépria construgio do conhecimento antropoldgico, em didlogo direto com vérios setores
da sociedade, sobretudo com: o campo juridico, as instituigdes governamentais respon-
sdveis pelas politicas piiblicas e os préprios atores sociais envolvidos. Os textos resultam
de um olhar retrospectivo, identificando os avangos e retrocessos nas etapas de reconhe-
cimento oficial dos territérios quilombolas. Esse balango nos permite avaliar a forma
como as lutas perfazem um processo, os percursos ¢ percalgos trithados, reafirmando o
compromisso social dos amropdlogos,

Na parte III apresentamos as Reflexdes juridicas sobre a legislacdo que regula-
menta o Artigo 68. O conjunto de textos apresentados cumpre o papel de contextualizar

11



12

BOLETIM INFORMATIVD DG MUER - YOL. 2 - N* 2 - 2005

a legislagdo atual sobre quilombos, como ela foi criada, o espirito dos legisladores. Os
autores, especialistas em direito agrario, discutem aspectos relacionados a formulagéo do
decreto 4.887, sua aplicabilidade, a pertinéncia dos territérios quilombolas na sua forma
juridica e as incumbéncias do INCRA definidas na Instru¢do Normativa n. 16. Atentos
aos limites dos textos legais e suas condi¢es de aplicabilidade, procuram tornar inteligi-
veis os dispositivos legais atuais que visam regulamentar o Artigo 68. _

Na parte 1V estdo reunidos alguns Documentos de Trabalho, produzidos mediante
solicitagdo das instituicdes publicas no transcurso das etapas que antecedem a titulagio
das terras. O trabatho de pesquisa e assessoria do NUER, em diversos momentos, resultou
em documentos de trabalho apresentados as institui¢des para validar os atos de reconhe-
cimento e institucionalizacdo dos processos. A intengdo € registrar maneiras de fazer,
construir e interagir em situagGes correlatas em outras partes do pafs. Esse € o sentido
maior de colocar a piiblico estes documentos,

Na parte V, Legislagcdo sobre Quilombos, é possivel encontrar os principats dispo-
sitivos que orientam as agdes legais em torno dos quilombos, a partir do proprio Artigo
68, passando pelo decreto que o regulamenta, até a sua contestacio pelos setores mais
conservadores do pafs, reunidos no Partido da Frente Liberal.

A parte VI, intitulada Fontes de Informacdo e Pesquisa sobre Quilombos retine al-

"gumas pistas preliminares aos iniciantes e interessados no assunto, apresentando noticias

de imprensa, sites, grupos de pesquisa, videos € alguns dos livros publicados nios dltimos
anos. O acervo apresentado nfo pretende esgotar o assurito, principaimente diante do
grande volume de informacdes e noticias veiculadas diariamente na midia. Esperamos
apenas que cle seja um instrumento a mais para continuar impulsionando as iufas dos
agricultores brasileiros pelo seu direito 2 terra, ao uso ¢ usufruto imemorial e coletivo dos
territérios, bem como a protecfo ao patriménio cultural afrobrasileiro.

Gostarfamos de agradecer os autores, pela colaboragio com os seus textos, pelo
pronto ¢ voluntario atendimento ac convite do NUER.

Dedicamos este Boletim a meméria de Juan Pinedo, integro e incansavel militante
da causa negra das Américas.

Iika Boaventura Leite ¢ Luis Fernando Cardoso e Cardoso
Organizadores
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Reflexaas antropalégicas sohee os procedinentos de titulagan de tarras de quilambos

NAS BORDAS DA POLITICA ETNICA: OS QUILOMBOS E AS
POLITICAS SOCIAIS:

Alfredo Wagner Berno de Almeida?

s teorias do pluralismo juridico, para as quais o direito produzido pelo Esta-

do ndo € o tinico, ganharam forga com a Constitui¢io de 1988. Juntamente
com elas € com as criticas ao positivismo, que historicamente confundiu as chamadas
“minorias” dentro da nogdo de “povo”, também foi contemplado o direito a diferenca,
enunciando o reconhecimento de direitos €tnicos. Os preceitos evolucionistas de assimi-
lagdo dos “povos indigenas e tribais” na sociedade dominante, até entfio prevalecentes,
foram deslocados pelo estabelecimento de uma nova relagiio jurfdica entre o Estado e
estes povos com base no reconhecimento da diversidade cultural e éinica. Sem pretender
analisar toda a extensdo destes deslocamentos importa asseverar que foi instituida, no
ato das disposi¢des constitucionais transitdrias, consoante o Art. 68, nova modalidade de
apropriacdo formal de terras para grupos sociais como os quilombolas baseada no direito
a propriedade definitiva ¢ nfo mais disciplinada pela tutela, como soa acontecer com
0s povos indigenas. Estes processos de rupturas e de conquistas, que levaram alguns ju-
ristas a falar em um “Estado Pluriétnico™ ou que confere proteciio a diferentes expressies
étnicas, nfo resultaram, eniretanto, na adogfo pelo Estado de uma politica étnica e nem
tampouco em a¢des governamentais sistemdticas capazes de reconhecer prontamente os

10 texto ora apresentado resume duas intervengies gue fiz na XXlY Reuniaa Brasileira de Antropologia-"Nagao e Cidadania”,
realizada em Recife(PE), entre 12 e 15 de junho de 2004 . Participei como debatedor no "Férum de Pesquisa Levantar Quilombos:
prassupostos, métodos, conceitos e efeitos sacials das experiéncias de mapeamento de comuridades negras rurais ng Brasil”, co-
ordenado por José Mauricio Arruti e llka Boaventura Leite, & como expositor no “Simpésio Espedial: Quilombos e Territorialidade
Negra- avaliando quinze anos da Constituicao Federal”, coordenado par Eliane Cantarino O'Dwyer. No decorrer do Encontro Re-
gional da Sociedade Brasileira para o Progresse da Ciéncia (SBPC), realizado em Belém (PA), entre 25 & 28 de agosto de 2004, re-
tornet a discussao em trés atividades, gue enfocaram os movimentos sodais na Amazdnia e os quilombotas, atualizando os dados
e tendo como principais interlocutores Rosa Acevedo e Edna Castro.Desde logo agradeqo aos participantes dastes eventos pela
gentileza das perguntas, ohservaches e comentarios criticos.

2 Antropdlogo.
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fatores situacionais que influenciam uma consciéncia étnica. Mesmo levando em conta
que o poder € efetivamente expresso sob uma forma juridica ou que a linguagem do poder
¢ o direito, hd enormes dificuldades de implementacgio de disposi¢es legais desta ordem,
sobretudo em sociedades autoritdrias e de fundamentos coloniais e escravistas, como
no caso brasileiro. Nestes trés lustros que nos separam da promulgacfo da Constituigio
Federal tém prevalecido a¢des pontuais e relativamente dispersas, focalizando fatores
étnicos, mas sob a égide de outras politicas governamentais, tais como a politica agraria
e as politicas de educagio, saide, habitacio e seguranca alimentar,

Inexistindo uma reforma do Estado, coadunada com as novas disposi¢des consti-
tucionais, a solucio burocrética foi pensada sempre com o propdsito de articuld-las com
as estruturas administrativas preexistentes, acrescentando a sua capacidade operacional
atributos pretensamente €inicos. Se porventura foram instituidos novos érgéos publicos
pertinentes & questdo, sublinhe-se que a competéncia de operacionalizacfo ficou invaria-
velmente a cargo de aparatos ja existentes.

Os problemas de efetiva¢fio das novas disposi¢Bes constitucionais revelam, em
decorréncia, obstdculos concretos de dificil superacfo principalmente na homologagdo
de terras indigenas e na titulagdo das terras das comunidades remanescentes de guilom-
bos. Conforme ja foi sublinhado as terras indigenas sfo definidas como bens da Unifio ¢
destinam-se a4 posse permanente dos indios, evidenciando uma situaco de tutela e dis-
tinguindo-se, portanto, das terras das comunidades remanescentes de quilombos, que s3o
reconhecidas na Constitui¢io de 1988 como de propriedade definitiva dos quilombolas
e em seu favor tituladas. Ndo obstante esta distingdo relativa a dominialidade, pode-se
afirmar que ambas sfio consideradas juridicamente como “terras tradicionalmente ocupa-
das” seja no texto constitucional ou nos dispositivos infraconstitucionais e enfrentam no
seu reconhecimento obstaculos similares.

Considerando que a emergéncia e o acatamento formal de novos dispositivos juridi-
cos refletem disputas entre diferentes forgas sociais, pode-se adiantar ainda que o signifi-
cado da expressio “terras tradicionalmente ocupadas™ tem revelado uma tendéncia de se
tornar mais abrangente ¢ complexo em razdo das mobilizégﬁes étnicas dos movimentos
indigenas (COIAB-Coordenag@o Indigena da Amazénia Brasileira, UNI-Unifio das Na-
¢oes Indigenas e APOINME-Articulacdo dos Povos Indigenas do Nordeste, Minas Gerais
¢ Espirito Santo) e dos movimentos quilombolas, que estiio se agrupando deste 1995 na
hoje denominada Coordenagio Nacional das Comunidades Negras Rurais Quilombolas
(CONAQ). A prépria categoria “populagdes tradicionais” tem conhecido deslocamentos
no seu significado desde 1988, sendo afastada das referéncias ao quadro natural e acio-
nada para designar agentes sociais com existéncia coletiva, incorporando pelo critério
politico-organizativo uma diversidade de situagdes especificas correspondentes aos deno-
minados seringueiros, quebradeiras de coco babagu, quilombolas, ribeirinhos, castanhei-
ros e pescadores que tém se estruturado igualmente em movimentos sociais®. Os “sujeitos
biologizados™ passam a se constituir em sujeitos sociais, através de relagtes politicas
objetivadas em movimentos reivindicatérios. A despeito das mobilizages, que refletem
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esta passagem, ¢ de suas repercussées na vida social, ndo t8m diminuido, contudo, 0s en-
traves politicos e os impasses burocritico-administrativos que procrastinam a efetivacfio
do reconhecimento juridico-formal das “terras tradicionalmente ocupadas”.

Alids, nunca houve unanimidade em torno desta expressdo. Nas discussdes durante
a Assembléia Nacional Constituinte a expressdo “terras tradicionalmente ocupadas”™ s6
preponderou pela derrota dos partidarios da nogio de “terras imemoriais”, cujo sentido
historicista permitiria identificar os chamados “povos autéctones™ com direitos apoiados
tdo somente numa naturalidade pré-colombiana que nédo poderia ser datada com exatiddo.
De 14 para ca o conceito vitorioso tem ampliado seu significado, coadunando-o com os
aspectos situacionais que caracterizam hoje o advento de identidades coletivas, ¢ tor-
nou-se um preceito juridico marcante para a legitimacio de territorialidades especificas
e etnicamente construidas. Sua aplicacdo pelos 6rgios oficiais, entrementes, vale reiterar,
tern se mostrado inexpressiva, sobretudo no que tange as comunidades remanescentes de
quilombos, sendo vejamos:

“Oficiaimente, o Brasil tem mapeado 743 comunidades remanescentes de quilom-
bos. Essas comunidades ocupam cerca de 30 milhdes de hectares, com uma populagio

estimada em 2 milhdes de pessoas. Em 15 anos, apenas 71 dreas foram tituladas.” (Em
Questao, 20/11/003)

Esta breve retrospectiva critica da aplicagdo do Art. 68 do ADCT foi divulgada
pela Secretaria de Comunicacio de Governo e Gestfio Estratégica da Presidéncia da Re-
piiblica, através do Em Questao de 20 de novembro de 2003, Dia Nacional da Consci-
&ncia Negra. O reconhecimento piliblico do niimero inexpressive de titulagdes realizadas
funcionou como justificativa para wma acfio governamenial especifica, posto gue nesta
mesma data o Presidente Lula assinou o Decreto n.4887, regulamentande o procedimento
para identificacfio, reconhecimento, delimitago, demarcacio e titulagio das terras ocu-
padas por remanescentes das comunidades de quilombos. Este ato do poder executivo
teria correspondido, portanto, A necessidade de uma intervengio governamental mais
acelerada e 4gil, condizente com a gravidade dos conflitos envolvendo as comunidades
remanescentes de quilombos.

Dez meses depois, em agosto de 2004, pode-se relativizar a agilidade desta iniciativa
oficial, uma vez que se constata que as discussdes burocraticas enredam-se nos meandros
de uma instrugdo normativa, aprovada em abril, para operacionalizar os procedimentos

3 Entendo que o processo social de afirmagio étnica, referido aos chamados quilombolas, ndo se desencadeia necessariamente a
partirda Constituicdo de 1988 umavez que ela propria é resultante de intensas mobilizagtes, acirrados conflitos e lutas sociais que
impuseram as denominadas terras de preto, mocambos, [ugar de preto e outras designages que consolidaram de certo modo
diferentes modalidades de territorializacio das comunidades remanescentes de quilombos. Neste sentido a Constituicdo consiste
miais no resultado de um processo de conquistas de direitos e & sob este prisma que se pode asseverar que a Constituicdo de 1988
sstabelece uma divagem na historia dos rovimentos sodiats, sobretudo daqueles baseados em fatores étnicos.

Para um aprofundamenta consutte-se: Aimeida, Alfredo W.B. de—"Terras de preto, terras de santo, terras de indio- uso comum e
condlita” inCastro, E. ; Hébette, | {(orgs) Cadernos NAEA 0. 10 Belém, NAEA-UFPA, jan/dez. 7999 pp. 163-196.
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de acdio agraria e que as titulacdes permanecem paralisadas. Acrescente-se que no dia 13
de agosto completou um ano e trés meses o ato do poder executivo que instituiu o0 Grupo
de Trabalho Interministerial (GTI) para propor nova regulamentagdo ao reconhecimento
das comunidades remanescentes de quilombos, cujo resultado maior € o Decreto n.4887
de 20 de novembro de 2003.

Levando-se em conta que, pelo menos desde maio de 2002, ndo ocorre qualguer
titulacdo tem-se que ial paralisacdo jd se estende por um perfodo superior a dois anos.
Repetindo: hd mais de dois anos n#o ocotre qualquer titulagfo de terras de comunidades
remanescentes de quilombos.

Neste mesmo periodo, entretanto, 0§ interesses contririos ao reconhecinento e fi-
tulacio das comunidades quilombolas ttveram uma atuacfio 4gil tanto dentro, quanto fora
do aparato burocritico.

Em primeiro lugar pelo reforgo de uma suposigéo corrente no Ambito da burocracia de
que a operacionalizacfo dos direitos étnicos 2 terra serd resolvida com a solugfio das ques-
tdes fundidrias ¢ que para tanto bastaria criar um novo departamento de articulagdo intermi-
nisterial e acionar os mecanismos de aco agrdria ja disponiveis, O coroldrio deste ponto de
vista resultou por transferir aos 6rgéos fundidrios oficiais (MDA, INCRA) a responsabilida-
de maior e quase-exclusiva na montagem das pegas técnicas concernentes aos processos de
reconhecimento e titulacio das comunidades remanescentes de quilombos. O pragmatismo

- burocratico esbarra, no entanto, nas mesmas dificuldades operacionais de cumprimento de

metas do Plano Nacional de Reforma Agréria, além de outros entraves que as agravam e
que serdo analisados adiante € que dizem respeito a concentragio fundidria e ao mercado de
terras. Outro risco implicito nesta estratégia de acio institucional seria 0 de um certo redu-
cionismo, que implica em “dissolver” os fatores €inicos em problemas agrérios.

Em segundo lugar, no que se refere ainda ao pensamento burocritico, verifica-se
uma hipertrofia do conceito de “dreas de seguranca nacional” a partir de um certo revigo-
ramento de uma antiga idéia de estado-nagfo, que olhava com desconfianga os direitos
étnicos como se constituissem uma ameaca a sociedade nacional. A ampliacfio do Projeto
Calha Nortes, as posicSes “nacionalistas™ face 4o aluguel da Base de Lan¢amento de Al-
cintara® e face & homologagdo da demarcacfio da Al Raposa Serra do Sols bem ilustram
isto. Nogbes hipertrofiadas de seguranga nacional tém sido externadas por autoridades
civis e militares, mediante os antagonismos manifestos entre comunidades remanescen-

%0 Governo Lula decidiu ampliar a presenca militar na Regido Norte do Pais.O Presidente atendendo a pedido do Ministro da De-
fesa José Viegas aumentou a 4rea de atuagio do Programa Calha Norte, criado em 1985, para ocupar a Armazénia em defesa da
soberania e da integridade nacional O ndmero de municipios atingido pelo Programa saltara de 74 para 151, Alinha de fronteira
induida no Calha MNorte aumentara de 7.400 quilometros para cerca de 11 mil guildmetros. A ampliagdo passa a incluir a [lha de
Marajo e as areas de fronteira do Acre e de Ronddnia.A drea total do Catha Norte sera de 2,5 mithdes de quildmetros quadrados,
que representam 25,6% do territdrio nacionai.Na mensagem enviada ac Presidente o Ministro Viegas argumentou que o Progra-
ma fortalece a cidadania dos brasileiros desassistidos.

5 Para uma critica destas posicoes “nadonalistas”, que desprezam os fatores étnicos, leia-se: Deputado Domingas Dutra (PT-MA}
“Cuem aluga seus othos ndo dorme a hora que quer.- Alcdntara para 0s Brasileiros! S0 Luis, novermbro de 2003

& Para umn aprofundamento consutte-se Pacheco de Oliveira, Jodo - “Roraima: os indios ameagam a segquranga nacional?” O
Globo.Prosa e Verso.Rio de Janeiro, 06 de mar¢o de 2004
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tes de quilombos e bases militares, a saber: Base de Lancamento de Alcintara (MA} ¢ a
base da Marinha em Marambaia (RJ). Tais formulagdes tornaram-se absolutamente trans-
parentes no decorrer dos debates que marcaram o Semindrio Interministerial “Direitos
Territoriais Quilombolas e Ambiente, o Patrimdnio da Unido e a Seguranga Nacional”,
realizado pelo Ministério de Desenvolvimento Agrario em Brasilia no dia 13 de abril de
2004, cujos participantes vinculavam-se principalmente ao Ministério da Defesa, ao Ga-
binete de Seguranca Institucional da Presidéncia da Republica e 2 SEPPIR e FundacZo
Cultural Palmares. Para além destes debates, recorde-se ademais que a Secretaria Execu-
tiva do Consetho de Defesa Nacional deverd se manifestar formalmente na decisdo oficial
de reconhecimento das comunidades quilombolas, consoante os Arts. 8 ¢ 11 do Decreto
n.4.887. De acordo com o Art. 8 deverd “opinar” sobre o relatdrio téenico relativo aos tra-
balhos de identificacio e de delimitagfo, produzido pelo INCRA, e pelo Art.11 tomaré as
medidas cabiveis caso as terras ocupadas pelas comunidades remanescentes de quilombos
estejam sobrepostas as dreas de seguranca nacional’. Por esta via, administradores ¢ivis
e militares, com atividades referidas a tal competéncia e que jd vém desenvolvendo um
saber prdtico sobre as comunidades remanescentes de quilombos, t€m condi¢des de pos-
sibilidade para consolidar suas convicgdes eivadas de preconceitos e de intuices em tudo
etnocéntricas. Tal pragmatismo burocrdtico tem produzido uma “sociologia espontinea”,
expressa por “relatdrios téenicos™ de verificagdes localizadas que produzem explicacGes
pelo conhecimento imediato e pelo concreto aparente, como se bastasse uma breve visita a
uma situacdo classificada como “remanescente de quilombo” oa um ripide sobrevio para
de pronto se conhecé-la. Através delas € que insistemn no “insulamento” destas comunida-
des, restringindo seu significado a umas poucas situagdes e conirastando com as mobiliza-
¢Oes émicas dos movimentos guilombolas e com as infimeras articulagdes que estabelecem.
Este conhecimento impressionistico, burocraticamente construido, mais se fundamenta nos
ditames positivistas, que historicamente dilufram os fatores étnicos na nogfio de “povo”, do
que num conhecimento sistemdtico, produzido a partir de demoradas investigacdes cientifi-
cas. Em razfo disto € que constituem um sério obstéculo a efetivagfio dos dispositivos legais
que preconizam o reconhecimento das comunidades quilombolas.

Pode-se registrar também a ac@o de interesses conftrarios ao reconhecimento das
comunidades quilombolas em conflitos na esfera juridica ou em casos de contesta¢do das
titulagdes ja efetuadas com familias de remanescentes de quilombos sendo despejadas de
suas terras, por for¢a do deferimento de pedidos de liminares em ag¢des de reintegragao
de posse movidas por supostos proprietdrios. O exemplo mais ilustrativo refere-se a trés

7 A ambiglidade deste conceito de “4rea de seguranca nacional” ficou transparente com a situacdo da Base de Lancamento de
Foguetes de Alcantara. Em abril de 2000 o governo brasileiro firmou Acordo de Salvaguarda Tecnolégica com os Estados Unidos
arrendando a este pais a mencionada Base de Lancamento O Acordo tramita no Congresso Nacional. Tramita também no Con-
gresso a Mensagem 260/04 do Poder Executivo que contém o texto do tratado entre o Brasil e a Ucrania sobre cooperagdo de lon-
qoprazo para g utilizacdo doveiculo de langamentos Cyclone no mesmo Centro de Lancamento de Alcdntara.0 texfo encontra-se
em aprecia¢ao no Senado Federal. Sob este prisma a area ndo constituiria uma "area de seguranga nacional”, uma vez que pode,
inclusive, ser alugada para outras nacdes que ali manteriam “areas de acesso restrito”. Entrementes, quando se discute o reco-
nhecimento das terras das comunidades remanescentes de guilombo, que vivern centenariamente nas areas gue estao sendo pre-
tendidas pelamesma Base, as autoridades objetarm sob a alegacao de que se trata de “drea de seguranca nacional .
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familias despejadas do Quilombo Mata Cavalo, em Nossas Senhora do Livramento (MT),
em 21 de maio de 2003. Foram concedidas liminares nas a¢fes movidas pelos fazendei-
ros Osmar Martins, Estdncia Sdo Felix, ¢ Heitor Rocha de Almeida, Fazenda Paraiso (cf.
Gazeta de Cuiaba, 22/05/2003).

No plane juridico-formal sfo muitas as disputas que todavia permanecem. De um
lado em virtude dos efeitos do Decreto n.3.912 de 10 de setembro de 2001, que fragiliza-
ram bastante as reivindicagfes do movimento quilombola, levando a Fundacfo Cultural
Palmares a registros de terras de comunidades remanescentes de quilombos que foram
prontamente contestados®. De outro lado, tem-se uma A¢fo Direta de Inconstitucionalidade
referida ao Decreto n.4.887 de 20 de novembro de 2003, perpetrada pelo Partido da Frente
Liberal (PFL), cuja data de entrada no Supremo Tribunal Federal corresponde a 25 de junho
de 2004 e aguarda julgamento. O PFL tenta impugnar o uso da desapropriagfio na efetivagfo
do Art.68, bem como se opde ao critério de identificacio dos remanescentes de quilombos
pela auto-atribuic@o, objetivando restringir a0 méximo o alcance do dispositivo. A Advo-
cacia-Geral da Unifo, através de seu titular, Ministro Alvaro Augusto Ribeiro Costa, mani-
feston-se contrariamente em 12 de agosto de 2004, classificando a impugnacio de genérica e
sem o cotejo analitico entre as normas constitucionais e as atacadas, 0 que a inviabilizaria».

Num sentido inverso ao desta presséo dos interesses conservadores simbolizados
pelo PFL, tem-se que dispositivos infraconstitucionais foram reforcados, atendendo a
rejvindicagdes dos movimentos sociais. Assim, consolidando os direitos étnicos e eviden-
ciando a ampliacdo do significado de *“terras tradicionalmente ocupadas” o Brasil ratifi-
cou em junho de 2002, através do Decreto Legislativo n.143, assinado pelo Presidente do
Senado Federal, a Convencéo 169 da Organizagdo Internacional do Trabatho, de junho de

* Qutras fazendas na mesma area foram alvo de agdes judicials, mas a Procuradoria Geral da Repuiblica, em Mato Grosso, através
do procurador-chefe Pedro Tagues solicitou, em junho de 2003, inspe¢do judicial nas Fazendas Ourinhios, $ao Carlos e Romal-
le também localizadas na drea de 11,7 mil hectares, ja reconhecida e titufada como de propriedade da comunidade guilombola
da Sesmaria Boa Vida- Quilombo Mata Cavalo. O objetivo desta inspecio possibilitou que o Juiz da 2a. Vara da Justica Federal em
Mato Grosso e os Orgaos plblicos partidpantes da verificagdo in loco (lbarna, Incra, MPE, parlamentares e PF} tivessemn acesso s
condigbes de vida das famtlias quilombolas, cuja repredugao fisica e sodal encontra-se ameacgada. Ao Ibama coube fiscalizar se
estao degradando o meio ambiente, enquanto ac incra coube conferir medicdes dos limites doquitombio, assim como verificar as
benfeitorias feitas pelos fazendeiros e ainda a certificagdo da presenga de familias de trabalhadores rurais sem terra. Além dos ér-
gaos publicos mendionados, os fazendeiros ou seus representantes foram intimados pelo juiz para estarem presentes {cf Gazeta
de Cuiabé, 27/06/2003),

Os resultados desta inspegdo consistirarn em duas decisdes favordveis as familias guilombolas. A primeira delas autoriza os qui-
lombolasa terem acesso direto 4 dgua de um rio que passa pela Fazenda S50 Carlos. Antes distotinham gue percorrer aproximada-
mente dez quildmetros para chegar aolocal, porguanto o fazendeironao permitia a passagem por uma via de acessomais proxima
&fonte, isto &, cerca de mil metros. No entanto, a comunidade quilombola deverd respeitar decisdo anterior do mesmo magistra-
do, que estabelece que 0s quilombolas devam ficar distantes 1,5 quilometro da sede da fazenda.Policiais federais demarcaram o
local autorizado para a passagem das pessoas. Neste mesmo despacho o juiz Paulo Cezar Alves Sodré considerou a presenca de
patriménio arqueologico no local, préxime & fonte de dgua. Trata-se de uma fornalha, entdo utilizada pelos escravos, para cozi-
menta e preparo de alimentos em grande quantidade. (. Gazeta de Cuiabd, 4/07/2003).Na segunda decisao o referido juiz de-
terminou que o fazendeiro da Fazenda S8ao Carlos retire © gado presente na area de quilombo. Aretirada njo fof imediata, jd que o
fazendeiro teve um prazo de dez dias para informar  Justica onde pretende colocar orebanho, de médio porte.

? Para um aprofundamenta refativo a inconstitucionalidade do Decreto n.3.912 consulte-se:

Brito Pereira, Deborah M. D.- "Breves consideragdes sobre 0 Decreton. 3.912/01" in O'Dwyer, E.C - Quilombos-identidade ét-
nicaeterritorialidade.Riode laneiro, ABA/FGY 2002 pp.281-289

' & manifestagao contraria da Advocacdia Geral da Uniac a agéo direta de inconstitucionalidade n.3.23-8 foi dirigida ao Egrégio
Supremo Tribunal Federal e ao relator Ministro Cezar Peluso, em 12 de agosto de 2004, assinada pelo Advogado Geral da Unido
acirma mencionado e pelo Advogado da Untao Marcelo Casseb Continentino.
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1989. Esta Convengio reconhece como critério fundamental os elementos de autoidenti-
ficagdo étnica.Nos termos do Art. 2 tem-se :

A consciéncia de sua identidade indigena ou tribal deverd ser tida como critério funda-
mental para determinar os grupos aos quais se aplicam as disposi¢des desta Convengao.”
Para além disto o Art 14 assevera o seguinte em termos de dominio:

“Dever-se-4 reconhecer aos povos interessados os direitos de propriedade e de pos-
se sobre as terras que tradicionalmente ocupam.”

Sublinhando o direito de retorno as terras de que foram expulsos o Art.16 aduz que:

“sempre que for possivel, esses povos deverdo ter o direito de voltar a suas terras
tradicionais assim que deixarem de existir as causas que motivaram seu translado e reas-
sentamento,”,

Este direito de retorno se estende sobre um sem mimero de situagdes de comuni-
dades quilombolas no Maranhio, Mato Grosso, Bahia, Rio de Janeiro, Espirito Santo e
Minas Gerais que foram compulsoriamente deslocadas de suas terras por projetos agro-
pecudrios, projetos de plantio de florestas homogéneas (pinus, eucalipto), projetos de mi-
neracdo, projetos de construcio de hidrelétricas e bases militares e agora descrevem uma
frajetoria de recuperagdo de terras que foram usurpadas e tidas como perdidas. |

De modo concomitante tém-se tornado complexas as modalidades de classificacdo
dos territ6rios quilombolas, exigindo novos tipos de cadastramento ¢ uma redefini¢o es-
trito senso da nog@o de imdvel rural. Bem ilustra isto a Portaria n.06 de 1°. de margo de
2004 da Fundagdo Cuitural Palmares, que instituiu o Cadastro Geral de Remanescentes
das Comunidades de Quilombos da FCP nomeando-as de “terras de preto”, “mocam-
bos”, “comunidades negras” ¢ “quilombos”. A diversidade de nomeagdes chama a
ateng¢do para as particularidades dos processos de territorializaco, que estao se tornan-
do cada vez mais evidentes com o fortalecimento do movimento quilombola, ¢ para as
designa¢des das territorialidades especificas respectivas.Os locativos em tormo do termo
“preto” parecem ganhar uma importincia afirmativa, num momento em que o proprio

1O IBGE utiliza comumente o termo “preto” como categoria censitaria. Em conformidade com o Censo Demografico de 2000 os
que se declararam “pretos” aumentaram 4,2 %, enquanto o5 designados “pardos”, 0,5%. Este aumento consiste na reverséo de
umatendéncia declinante como tentarei demonstrar a seguir.

Acategoria censitaria “ preto” entre 1872, data do primeiro censo, € 1991 apresenta um declinio percentual, ousefa, em 1872 re-
presentava 19,68% da populagdo total; em 1890, 14,63% ; em 1950, 10,96%; em 1960, 8,71% ; em 1980, 5,92% eem 1991,
5,01%. $30 119 anos de dedlinio percentual constante, como a sinalizar que estaria ocorrendo um “embranguedimento” da
populagio.Entretanto, no ano de 2000, ocorreu um crescimento percentual superior ag dos chamades "brancos”, guebrando a
serie de rmais de um século de decifnio.

As pessoas que se autodedararam * pretos” aumentaram em quase 40% entre o Censo de 1991 e aquele de 2000. Teria comeca-
do a serrevertida em tendéncia em virtude de mobilizacdes étnica que tem propiciade condicbes para o reforgo de uma identidade
coletiva? Os critérios polftico-organizativos manifestos pelo advento da categoria quilombola e da criagdo de mais de mil associagaes
representativas das comunidades remanescentes de quilombos estariam contribuindo para este processo de afirmacao étnica?
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termo denota uma maior forga de expressdo émica refletida inclusive nos resuitados do
censo demograficom.A prépria necessidade de um cadastro & parte, 40 mesmo tempo gue
reconthece uma pluralidade de categorias de uso na vida social que demandam reconheci-
mento formal, revela uma insuficiéncia cadastral do INCRA, bem como das duas categorias
censitdrias oficialmente disponiveis, quais sejam: imével rural= , acionada pelo INCRA,
e estabelecimento” , utilizada nos censos agropecudrios da FIBGE. Alids, desde 1985, ha
uma tensfo dentro dos érgdos fundidrios para o reconhecimento de situages de uso comum
da terra, ditadas respectivamente por fatores étnicos, por tradigfo e costumes, por praticas
de autonomia produtiva e por mobilizagSes politicas para afirmacfo de direitos basicos.

Pode-se constatar a partir destas iniciativas e daquelas que lhes opdem que a aplica-
¢io do Art. 68 do ADCT, que completard 16 anos daqui a dois meses, ocorre de maneira
intermitente. Os dispositivos de reconhecimento vém sendo aplicados lenta e gradual-
mente, mas com sucessivas interrupgdes tempordrias ou longos intervalos caracterizados
por total cessagio da aplicacdo, que evidenciam a inexisténcia de qualquer agfio sisterni-
tica. Tem-se, pois, uma ago descontinua, eivada de polémicas e de atos dibios, factiveis
de contestagio, que determina o ritmo da titulacfio. Ali4s, caso seja mantido o atual ritmo,
ou seja, 71 dreas tituladas em 15 anos, serfio necessarios mais de século e meio para se
completar o reconhecimento das 743 levantadas pela FCP. Como este total estaria subes-
timado® torna-se quase impossivel uma previsdo razodvel.

Os quilombos e 0 mercado de terras

Os obstédculos e entraves a titulagfo das terras das comunidades remanescentes de
quilombos ndo podem ser reduzidos tdo somente a “defeitos™ na engrenagem da maquina
administrativa estatal. H4 vérias configuracdes neste jogo de poder que transcendem a
questdes de operacionalidade e a rubricas orcamentarias. Ha tipos de entraves que inclu-

12 0 Cadastro de Imdveis Rurals do INCRA adota, desde 1966, a seguinte definicao operacional: *Imévef rural, para os fins do ca-
dastro, é o prédio rustice, de area continua, formado de uma ou mais parcelas de terra, pertencente a um mesmo dono, gue seja
au possa ser utilizado em exploragdo agricala, pecudria, extrativa vegetal ou agroindustrial, independente de sua localizacio na
zona rural ou urbana do Municipio.  As restri¢des sdo as seguintes! os imdveis localizados na zona rural e cuja drea total seja infe-
riora 5.000m2 ndo sdo abrangidos pela dassificagdo de "imdvel rural”, e aqueles localizados na zong urbana somente serdo ca-
dastrados quando tiverem Area total igual ou superior a 2ha., bemn como producio comercializada.

2 Anogao de “estabelecimento” vem sendo utilizada desde que, em 1950, o Recenseamenito Gerat envalveu, dentre outros, os
censos demografico e agricola.Em conformidade com estes censos, ”consideroy-se como estabelecimento agropecuario todo
terreno de area continua, independente dotamanho ou situagae (urbana ou rural), formado de uma ou mais parcetas, subordina-
doaumunico produto, onde s& processasse Uma exploragio agropecudria, ou seja: o cultivo do solo com culturas permanentes ou
temporarias, inclusive hortalicas e flores; & criagdo, recriagdo ou engorda de animais de grande e médio porte; a ¢riacio de peque-
nos animais; a sitvicultura ou o reflorestamenta; a extragdo de produtos vegetais. Exduiram-se da investigacdo os quintais de resi-
déncias e hortas domésticas. “ E ainda: "as areas confinantes sob a mesma administracao, ocupadas segundo diferentes condicoes
legais {propnias, arrendadas, ocupadas gratuitamente}, foram consideradas um Gnico estabelecimento.

" As informagoes disponibilizadas pela Campanha Nacional pela Regularizagdo dos Territérios de Quilombos, lancada em Sdo
Pallo, em agosto de 2004, pelo COMRE-Centro pelo Direito a Moradia Contra Despejos, assinalam 1.098 comunidades guilom-
bolas, sendovejamas: " Segundo estudos do Projeto Vida de Negro (Sociedade Maranhense de Direitos Humanos e Centrode Cul-
tura Negra do Maranhdo), e levantarmentos da Fundagdo Cultural Palmares do Ministério da Cultura, Universidade Nacional de
Brasilia (UnB)e Associacio das Comunidades Negras Rurais Quilombolas (ACONERUQ), constituiu-se um mapeamento preliminar
de 1.098 comunidades quilombolas. Estas comunidades estao presentes em guase todos os Estados brasileiros, com excecao de
Roraima,Amazonas,Acre,Rondéniz e Distrito Federal
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sive ndio aparecem de maneira explicita, mas que efetiva ¢ implicitamente inibem as ins-
tdncias de poder competentes. Uma delas concerne as relagfes de poder historicamente
apoiadas no monopdlio da terra e na tutela de indigenas, ex-escravos ¢ posseiros. Com
fundamento nelas interesses latifundiarios € outros grupos responsaveis pela concentra-
¢do de terras rejeitam o reconhecimento de direitos étnicos pela propriedade definitiva
das terras das comunidades quilombolas. Os argumentos que compOem suas alegacoes
ndo sfo de ordem demogréfica como no tratamento que déo as terras indigenas, isto €,
nfo fazem uso da maxima: “muita terra para poucos pretos”. N&o sdo também de ordem
geogrdfica e agrondmica como no tratamento que ddo as entidades ambientalistas: “es-
tdo querendo tomar as terras férteis (2 Amazdnia) e ricas em minerais”, mas se atém ao
principio da propriedade € 4 sua historia. Esta forma de dominagio estd enraizada na vida
social, facilitando as reconstituicSes histdricas com recuo 3s sesmarias, aos registros pa-
roquiais a partir da Lei de Terras de [8 de setembro de 1850 ¢ &s leis posteriores a 1891.
Como corolério destas genealogias ilustres e das cadeias dominiais os quilombos para eles
$6 poderiam ter existido em terras devolutas e publicas. Em outras palavras a hist6ria das
chamadas “propriedades rurais” é um argumento que opdem a titulagdo de comunidades
quilombolas, consideram que se “tudo era sesmaria e depois fazenda ¢ estava titnlado” 08
quilombos s6 poderiam ter existido fora do dominio das grandes propriedades. Advogam
uma dicotomia absoluta entre fazenda e quilombo, porquanto consideram que este esteve
sempre localizado em lugares remotos € de mata, distante da “civilizacdo” e, portanto, do
mundo regido pelas grandes plantagdest. Nas pecgas técnicas dos processos judiciais 0s
advogados destes interesses e os peritos por eles financiados s¢ esmeram em msistir que
05 quilombos, além de estarem fora dos limites das fazendas, sdo em nimero exirema-
mente reduzido e se localizariam tio somente no que hoje constitui os sftios histéricos.A
prépria acdo direta de inconstitucionalidade movida pelo PFL, buscando impugnar o De-
creto n.4.887/03 reproduz de maneira implicita semelhante argumentacéo.,

Os quilombos sfo vistos sob este prisma, simultaneamente Como eXceg¢do € como mo-
numentalidade, dispostos em terras publicas e dispensando o instrumento da desapropriacgo.

Em contraposi¢io a estas formulagdes, os movimentos quilombolas e os levanta-
mentos oficials indicam que o nGimero de comunidades remanescentes de quilombos per-
manece ainda relativamente desconhecido, mas sempre crescente* e abrangendo novas

 Para um aprofundamento desta interpretacao consufte-se Almeida, Alfredo W.B. de - "Os quilombos e as novas etnias” in
O'Dwyer, E.C. Quilombos-identidade étnica e territorialidade.Rio de faneiro. ABAFGV. 2002 pp. 43-81.

* As comunidades quitombalas tem rompido cam o dualismo rural/urbano, configurando-se em territorialidades especificas con-
soante duas maneiras: a) ha reivindicacoes de reconhedimento de comunidades quitombolas dentro de perimetros urbanos, como
no caso do Quilombo dos Silva na cidade de Porto Alegre{RS); b) hd constatacdes dos proprios quilombolas que evidenciam o alar-
gamento das fronteiras de suas comunidades através de migragoes tanto sazonais, quanto definitivas Uma ilustracéo, concernen-
te & sazonalidade, pode ser expressa pelo depoimento da guilombola Aparecida Mendes, de Conceigdo das Criculas, 2°. distrito
de Salgueiro (PE}, nodecorrer dolangamento da Campanha Nacional pela Regularizacao Furdiarnia dos Terrizdrios de Quilomb os,
realizado em 530 Paulo nos dias 18 e 19 de agosto de 2004: “Existem mais quilombolas de Conceicdo das Crioutas em 530 Paulo
-do que na propria vila, isto porque somos forcados 4 sair de nossas casas paratrabalharmos na grande didade. " Outrailustragaore-
fere-se s familias quifornbolas forcadas a sair de seus povoados em Alcdntara, a partir da implantacdo da Base de Langamento de
Foguetas, e que se instalam em bairros periféricos{vila Embratel, Liberdade, Camboa, Vila Palmeira) da capital Sdo Luis, mantendo
relacdes constantes com os lacais de origem.
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modalidades. Em conformidade com as estimativas disponiveis verifica-se uma tendéncia
ascencional com os totais sendo acrescidos a cada nova iniciativa de cadastramento. O pré-
prio folder do MDA sobre o Programa de Agdo Afirmativa intitulado “Quilombolas”, reitera
que os dados oficiais apontam 743 4reas de comunidades remanescentes de quilombos com
30 milhdes de hectares e complementa a possivel subestimagdo do seguinte modo:

“No entanto, estimativas nfio-oficiais admitem a existéncia de mais de 2 mil comu-
nidades.”

Ainda que se possa dizer que o procedimento de “cadastrar” envolve todo um
conjunio de nogdes que exige andlise, cabe frisar que tais estimativas mencionadas no
documento oficial, que langa o programa Quilombolas, ultrapassam em quase trés vezes
o total usualmente apresentado pela Fundagdo Cultural Palmares, ou seja, esté-se falando
em pelo menos 5% do total de 850 milhdes de hectares do territdrio brasileiro. Pode-se
imaginar os efeitos deste volume de terras de quilombo sobre o estoque geral de terras
disponiveis s transa¢es de compra ¢ venda.Jsto num momento em que se busca uma
reestruturacfio formal do mercado de terra e em que 0 MDA admite que hd 200 milhdes
de hectares sobre os quais o Cadastro do INCRA nio possui quaiquer informagio. Em
razdo disto, alids, 0 MDA pretende implantar a partir de 2004 o Sistema Nacional de
Cadastro de Imdveis Rurais?. A express@io econdmica destes majs de 30 milhdes de hec-
tares niio pode ser menosprezada, sobretudo se observarmos sua incidéncia nas regifes
de colonizagfio mais antiga onde as terras sdo mais valorizadas do que naquelas de ocu-
pagdo recente. Em algumas unidades da federacdo como Maranhfo e Bahia a titulagfo
das terras das comunidades quitombolas pode se constituir num destacado instrumento
de desconcentracio da propriedade fundidria, contrapondo-se frontalmente & dominacio
oligdrquica.Ndo é por outra razioc que os antagonismos sociais t€m se acirrado nestas
regioes, com comunidades quilombolas praticamente cercadas e com suas vias de acesso
interditadas por interesses latifundidrios. A propriedade definitiva idealmente tornaria
todos “iguais” nas relages de mercado, com os quilombolas, emancipados de qualquer
tutela, se expressando através de uma via comunitdria de acesso & terra. O fato da proprie-
dade nfo ser necessariamente individualizada e aparecer sempre condicionada ao controle
de associagBes comunitdrias torna-a, entretanto, um obstdculo s tentativas de transacdes
comerciais e praticamente as imobiliza enquanto mercadoria. As terras das comunidades

7 Destague-se gue dos 850 milndes de hectares no Brasil, cerca de 12% ou 110 milhoes de hectares correspondem a 615 tarras
indigenas {sendc 442 demarcadas, 47 em demarcagao e 147 a demarcar), enguanto 18 milhdes de hectares constituer babagu-
ais com livre acesso e uso comum refvindicado pelas quebradeiras de coco babagu do MIQCB e ja consagradas por leis municipais
no Maranhao e no Tacantins. Qutros 20 milhdes sdo reivindicados por seringueiros e castanheiros, sendo que alguns ja compdem
as Reservas Extrativistas, Acrescentando mais de 30mithdes de hectares das comurnidades quilombolas e as extensdes cor respon-
dentes a outras dreas de Uso comum como as dos ribeirinhos da Amazénia e os fundos de pasto do semi-arido nordesting ter-se
que cerca de 25% das terras do pais ndo cabem exatamente dentro da categoria censitaria oficial imével rural, que & definida
pela dominialidade, Sob este prisma as terras das comunidades remanescentes de quilombos encontram-se em outro patamar de
conflitos, dentro das &reas criticas de tensdo, que estimulam solidariedades no plano da agao dos movimentos sodiais representati-
vos das diferentes situagdes.
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quilombolas cumprem sua fungo social precipua, quando o grupo étnico, manifesto pelo
poder da organizagfdo comunitéria, gerencia os recursos no sentido de sua reproducio
fisica e cultural, recusando-se a disp6-los as transagBes comerciais.Representada como
forma ideoldgica de imobilizagdo que favorece a familia, a comunidade ou a uma etnia
determinada em detrimento de sua significagio mercantil tal forma de propriedade impe-
de que imensos dominios venham a ser transacionados no mercado de terras. Contraria,
portanto, as agénctas imobilidrias de comercializagion, vinculadas a bancos e entidades
financeiras, do mesmo modo que contraria os interesses latifundidrios, os especuladores,
os “grileiros” € 0s que detém o monopdlio dos recursos naturais.

Mediante obstdculos desta ordem, a titulagdo se mostra mais que essencial posto
que, historicamente, as familias destas comunidades tém sido mantidas como posseiros
e assum parecem prefender manté-las aqueles interesses contrdrios ao reconhecimento
das comunidades remanescentes de quilombos. Mantidas como eternos posseiros ot com
terras tituladas sem formal de partilha, como no caso das chamadas ferras de preto que
foram doadas a familias de ex-escravos ou que foram adquiridas por elas, sempre s&o
mais factiveis de serem usurpadas. Negar o fator étnico, além de despolitizar a questdo,
facilitaria, pois, os atos ilegitimos de usurpagfo.

A gravidade destes antagonismos permite dizer, contudo, que, em termos ope-
racionais, ndo teriam sido viabilizadas ainda as condi¢des imediatas de efetivacio do
reconthecimento e titulacio das comunidades quilombolas, uma vez que foram inseri-
das num problema geral de regularizagio fundidria, que também envolve trabalhadores
rurais, trabalhadores sem-terra e posseiros e que € definido como “mais amplo” pelos
6rgdos oficiais.

Ainda assim algumas indagagdes decorrentes, colocadas usualmente aos quadros
técnicos da burocracia governamental podem ser recuperadas, a saber: como estéo sendo
superados estes entraves e tornadas efetivas as disposi¢des constitucionais? Qual a estra-
tégia de a¢fo adotada atualmente para a aplicacio do Art.68? Por que a excessiva burocra-
tizagdo do processo de reconhecimento das comunidades remanescentes de quilombos?:
Por que o governo néo tem aventado da possibilidade de uma politica étnica com instru-
mentos, quadros técnicos e mnstituicdes voltados precfpuamente para esta finalidade?

A politica governamental e os quilombos
Para tentar entender de maneira mais pormenorizada estas indagagtes procedi a um

levantamento das a¢Bes governamentais pertinentes aos quilombos e busquei interprets-
las. O levantamento de fontes documentais ora apresentado foi seletivo, detendo-se no

* Para uma discussdo dos fatores considerados imobilizantes, que ndo autorizam conferir A terra um sentido pleno de bem passivel
tde mercantilizacdo consufte-se: Almeida, A.W.B. de- “As dreasindigenas e o mercadode terras” .in CEDI-Aconteceu-Povos indi-
genas no Brasil/1984.550 Paulo. CEDI.1985.pp.53-59

5 0 texta do Dec.4.887/03 sublinha a “autodefinicas” {Art.22.), mas a Fundacao Cuttural Palmares tem retardado em demasia a
emissdo de certidGes, mesmo quando as comunidades se reconhecendo como quilombolas tenham enviado ha meses a solicita-
a0, comono caso daquelas de Alcantara.
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acompanhamento das principais discussfes e eventos relativos a questdo quilombola €
buscando entender como tém sido contornados os obstdculos & implementacfio do Art.68
. Mesmo tendo selecionado os principais fatos e contado com 2 valiosa colaboragdo do
antropélogo Marcelo Iglesias, que realizou uma consulta sistemadtica no Digrio Oficial
da Uniao (D.0.U)), este levantamento néo foi exaustivo. Ele abrange o periodo de janeiro
de 2003 a agosto de 2004, perfazendo 1 ano e oito meses e correspondendo ao tempo de
administraco do Governo Lula. Privilegia, numa ordem cronoldgica, fatos pertinentes as
comunidades remanescentes de quilombos, compreendendo 67 (sessenta e sete) ocorrén-
cias, ou seja, tanto fatos referidos & sociedade civil- entidades, associagdes voluntdrias
e movimentos sociais -, quanto atos do poder piiblico, que foram amplamente divulga-
dos e que marcam a discussiio sobre o reconhecimento das comunidades remanescentes
de quilombos. As ocorréncias foram descritas de maneira padronizada consoante o tipo
de “dispositivo” em jogo, o denominado “acontecimento”, sua finalidade ¢ a respectiva
fonte documental,

Por “dispositivo”» considerei um conjunto heterogéneo de discursos, institui¢des,
medidas regulamentares, leis, medidas administrativas ¢ demais ag¢fes que englobam os
instrumentos de intervencio pelos quais as instituigdes falam e se posicionam. Podem ser
arrolados como elementos deste conjunto atos do poder executivo e do judicidrio, assim
como formas de intervencdo de entidades e agéncias da sociedade civil. Quanto ao legis-
lativo encontrei apenas duas mengdes esparsas: uma relativa a mtervengéo de deputado
estadual do PT-Maranhio, através da divulgagfio de um boletim e de participagfio em
andiéncia ministerial, relativa aos conflitos sociais provocados pela implantacdo da Base
de Lancamento de Foguetes de Alcintara, ¢ a outra uma Audiéncia Publica realizada na
Assembléia Legislativa do Espirito Santo, por GT ligado & Comissdo de Direitos Huma-
nos da Camara dos Deputados, com participacio de representantes quilombolas, para in-
vestigar violacdo de direitos econdmicos, culturais e ambientais pelas empresas de papel
¢ celulose responsdveis pela monocultura do eucalipto no Espirito Santo.

Por “acontecimento” considerei a situag@o concreta objeto da acdo do “dispositi-
vo”, descrevendo o que foi institufdo, celebrado, liberado, regulamentado, certificado,
elaborado, inaugurado, instalado, proposto ou reconhecido ou ainda o evento respectivo,
bem como o tipo de intervengdo: visita, inspegdo, verificagdo in loco ¢ delegagdo de com-
peténcia. A 4rea geografica em que incidiu a ag&o foi igualmente registrada. A nogio de
“acontecimento” de certo modo consiste numa descricio dos elementos do significado de
“dispositivo”, que os articula em rede, hierarquizando-os.

Em virtude desta classificacfio primeira, que orientou a montagem do Quadro De-
monstrativo adiante apresentado, pode-se adiantar que a questio ficou adstrita principal-
mente ao ambito do executivo.

Tomando como referéncia os atos do poder executivo enumerei 51 ocorréncias,

# Ap adotar esta nogio operacionat tomei como referénda tedrica o conceito de dispositivo de M.Foucault expostoem “Sobre a
Historia da Sexualidade” in Microfisica do Poder.Ric.Graal 1979 pp.243-276
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dentre as 67 levantadas, sendo 46 referentes ao governo federal e 05 concementes aos
governos estaduais de S4o Paulo, do Tocantins, do Mato Grosso, do Maranhio e do Para.
Dentre eles cabe mencionar atos do poder executivo, que delimitam 4 acio do centro de
poder, isto & agencias e instituigdes diretamente vinculadas a Presidéncia da Repdblica
ou a Ministérios em articulacdio entre si ou com agencias multilaterais (BIRD, ONU).
Enumerei a atuagfo de 4 agéncias da Presidéncia da Republica, cujos titulares tem status
de Ministro, ou seja, secretarias (SEPPIR, SDH), Casa Civil e Gabinete de Seguranca
Institucional, e de 6 Ministérios (Desenvolvimento Agrario, Saide, Educagio, Cultura,
Desenvolvimento Social e Combate & Fome, Advocacia Geral da Unidio) e das fundacgdes
(FCP, FUNASA) ¢ autarquia (INCRA) a eles vinculadas. O pélo de iniciativas mediante a
questdo quilombola situa-se, pois, nestes aparatos do poder executivo que atuam em rede
¢ buscam uma intervengfo a partir de procedimentos oficiais destinados a cadastrar, re-
censear, mapear, inventariar, levantar, listar comunidades remanescentes de quilombos e
todos os oufros propdsitos que conotam formas de controle por parte do Estado. A enume-
racdo destas diversas iniciativas e das agencias que as provocam permite avaliar o grau de
importancia da questfio e suas esferas de competéncia especifica. Sendo vejamos: me-
dida provisdria, decretos presidenciais, portarias (Casa Civil, MinC-Fundag¢do Cultural
Palmares), resolugbes (Conselho Nacional de Combate 3 Discriminacdo da Secretaria
Especial de Direitos Humanos da Presidéncia da Repiiblica), convénios (FUNASA,
FCP, FUBRA, Companhia Nacional de Abastecimento, Ministério de Desenvolvimento
Social e de Combate 4 Fome), acordo de cooperagio técnica (FUNASA, FCP), instru-
¢io normativa (MDA/INCRA), programas de crédito (PRONAF), programa de acfo
afirmativa (MDA), programa de expansfio de educagio profissional (PROEP-MEC),
projeto de saneamento bisico (Vigisus II-FUNASA, Secretaria de Vigilincia em Satde
¢ Banco Mundial-BIRDY), plano de desenvolvimento para as comunidades quilombolas
(SEPPIR) ¢ defini¢fo de politica (Politica Nacional para as Comunidades Remanescen-
tes de Quilombos).

Além disto mencione-se minutas de anteprojetos de decretos e de termo de
cooperacgfo técnica (Ministério da Defesa/Comando da Aerondutica-DEPED, Agéncia
Espacial Brasileira e Ministério do Desenvolvimento Agrario/INCRA) e outras ativida-
des decorrentes: visitas de técnicos para expor a comunidades quilombolas um “modelo
de habitacGes” (FUNASA, FUBRA), audiéncias concedidas por autoridades a quilom-
bolas (Ministro do MDA, Ministro da AGU, Presidente da FCP), reunides para definir
“parcerias” (FUNASA, Companhia de Desenvolvimento dos Vales do S Francisco e Pa-
ranaiba), inauguracio de obras (CORE-SP/FUNASA), emissfo de certidio confirmando
a autodefinicio das comunidades quilombolas (FCP), distribuigdo de cestas de alimentos
em 86 comunidades quilombolas pelo Fome Zero ¢ repasses de verbas para Prefeituras
e associagdes vohuntdrias, Importa ressaltar também visitas oficiais a dreas de quilombos

Em julho de 2004 a publicagdo oficial Brasil um paisde todos, ano 2 —n 3, informou que, nos 16 meses do Governo do Presidente
Lula, comadistribuigio de cestas de alimentos, foram atendidas 15 mil farnilias de 150 comunidades remanescentes de guilombos.
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realizadas tanto pelo proprio Presidente da Republica, conforme sucedeu com o ato de
inauguracdo de ligacfo da luz eléirica no Quilombo dos Kalunga (GO) - onde dos 253
mil hectares delimitados como édrea de quilombo, 100 mil ainda precisam ser regulariza-
dos -, quanto pela Ministra da SEPPIR nas comunidades quilombolas de Itapecuru, no
Maranhdo. Dentre as fontes documentais que registraram estes “acontecimentos” e que
foram devidamente arroladas, utilizei as noticias veiculadas por agéncias oficiais de co-
municacdo (Radiobrds, Secretaria de Comunicagdo de Governo e Gesido Estratégica da
Presidéncia da Republica e assessorias de comunicaco de ministérios e de fundagdes).
Inclui neste topico, ressaltando as devidas autonomias, portaria da Procuradoria
Geral da Repiiblica, delegando competéncia & Coordenadora da 6*. Camara de Coorde-
nacio e Revisdo para dirigir-se a Ministros de Estado e dos Tribunais Superiores e do
Tribunal de Contas da Unifio em questdes relacionadas a povos indigenas, remanescentes
de quilombos e outras minorias. Inclui também a misséo oficial do Relator da ONU para
0 Direito Hamano 2 Moradia Adequada e 4 terra urbana, Miloon Khotari, junto a comuni-
dades quilombolas atingidas pela Base de Lancamento de Foguetes de Alcantara.
Quanto a Base incluf ainda o Decreto presidencial de 27 de agosto de 2004, que
institui GTI para articular, viabilizar e acompanhar as a¢des necessdrias ao desenvolvi-
mento sustentdvel do Municipio de Alcéntara. O Decreto omite qualquer referencia a co-
munidades quilombolas, ignorando deliberadamente problemas que tem sido colocados
a0s orgdos governamentais pelo menos hi uma década e meia . Estranhamente a Fundagio
Cultural Palmares (MinC), que tem arquivados todos os pleitos que lhe foram enviados
por estas comunidades no perfodo mencionado, nfo participa do GTI; nem tampouco o
Ministério de Meio Ambiente (IBAMA) que ja advertiu a Base sobre a inexisténcia de
licenciamento ambiental para funcionamento do CLA. A prioridade se volta para “acdes
referentes & regularizacfio fundidria, ao assentamento de produtores familiares, & expan-
sdo dos servigos de infra-estrutura, a assisténcia em satde...” {Art. 1°,), elidindo qualquer
caracterizacio das comunidades quilombolas, que ocupam mais da metade do Municipio,
bem como 0s conflitos sociais, que ja perduram por 25 anos desde a desapropriagio de
1980, e 0 seu reconhecimento e identificago étnica pela Procuradoria Geral da Republica
desde 19992, No texto do Decreto ha uma confusfio entre “desenvolvimento sustentavel”,
que abrangeria necessariamente a reproducfio fisica e cultural de comunidades éinicas
qlie centenariamerte eNCoONtram-se no Municipio, utilizando de maneira equilibrada o es-
toque de recursos naturais, € uma perspectiva “desenvolvimentista”, que, menosprezando
as realidades localizadas, privilegia as agdes fundidrias e as obras de infra-estrutura que
priorizam a Base de Lancamento de Foguetes, criando condi¢Ses adequadas a condugéo

2 Em 07 de junho de 1999 a Portaria n. 007 do Ministério Publico Federal-MA instaurou Inquérito Civil Piblico para o fim de apu-
ray possivels irregularidades verificadas na implantacao do CLA. Considerando que as agdes de remanejamento afetarm “as co-
munidades negras rurais, remanescertes de quilombao™, esta Portaria preconiza providencias no sentido de  verificar a existén-
cia de estudos relativos as comunidades que se encontram nas éreas destinadas ao CLA, maxime no tocante ao componente
étnico.“{g.n.}.Em 2002 o MPF, 2 partir de convénio firmade com a Associacie Brasileira de Antropologia, autorizou realizacio de
pericia antropolgica na &rea referida, Os resultados forar encaminhados & Justica Federal, no Maranhao, onde tramita acao de
reconhedmento das comunidades guilombolas.
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do Programa Nacional de Atividades Espaciais.

As 05 ocorréncias referidas aos executivos estaduais concernem respectivamente
aos seguintes registros:

1) reconhecimento como guilombo, pelo Instituto de Terras do Estado de Sdo Pau-
lo, do Sitio Santa Rita no Municfpio de Capivari (SP), com 6 hectares, adquirido por fa-
milias de ex-escravos cujos descendentes diretos, 03 mulheres, residem numa casa dentro
da drea. Trata-se da primeira drea particular reconhecida como guilombo em Sfio Paulo,
onde até entdo as agdes incidiam sobre terras piblicas. '

2) Através do Programa Rafzes, criado em 12 de maio de 2000, o Governo do
Pard ap6ia financeiramente “projetos produtivos” para comunidades quilombolas em
mais de 15 municipios.Além de instalar equipamento que transforma restos vegetais em
energia elétrica em Jenipatba, Municipio de Abaetetuba (PA), apdia projetos de pisci-
cultura, de manejo de acaizais nativos, de avicultura, de apicultura e de implantago de
“casas de farinha”.

3)Uma decisiio do Comité Estadual de Conflitos Agrarios, do Govemo do Mato Gros-
80, assevera que enquanto houver conflito de competéncia enire as esferas estadual e federal
o governo estadual nfo autorizara qualquer despejo no Quilombo “Mata-Cavalo”.

4)Parceria entre governo do Estado do Tocantins, através da Secretaria de Cidada-
nia € Justica de Tocantins, ¢ 0 Governo Federal dispSe recursos “para atender a popula-
¢Oes carentes, quifombolas e indigenas de 17 Municipios do Estado™.

5) O Governo do Maranhdo doou terras a comunidades guilombolas, através de 02
decretos ¢ firmou 35 convénios para implantagéio de projetos do Programa de Combate
a Pobreza Rural com associagfes quilombolas de Codd, Itapecuru, Mirinzal, Guimardes,
Cururupu ¢ Serrano,

Os atos do poder judicidrio ndo foram levantados de maneira sistemdtica.Um levan-
tamento exaustivo estd por ser realizado. Mencionei tdo somente, para fins de ilustracio
o despejo de 03 familias do Quilombo “Mata Cavalo” por for¢a de 2 liminares a agbes
de reintegragfio de posse movidas por supostos proprietdrios; uma situacio de inspecio
judicial em fazendas que incidem em 4reas deste quilombo e uma decisfio judicial decor-
rente assegurando o livre acesso dos quilombolas a recursos hidricos. Néo procedi a um
levantamento dos conflitos, embora saiba que hd dezenas de litigios com processos ju-
dicials tramitando na justica federal. Antropdlogos» tem atuado como peritos em muitos
deles. Desde pelo menos 1989 com as tentativas de expulsdo dos quilombolas de Frechal,
no Maranhdo, antropélogos vem colaborando na elaboragio de peticGes e produzindo
regularmente relatérios preliminares, pareceres ¢ laudos antropolégicos de identificacfio
étnica das comunidades quilombolas. Para além de qualquer pretensdio de cumprirem a
fungdo de “intelectuais peticiondrios”, nos termos sublinhados por P.Bourdieu em Con-

B Em 24 de abril de 2001 a Procuradoria Geral da Replblica e a Assotiacio Brasileira de Antropologia celebraram Convénio formalizan-
doacoldboragioda ABA na realizago de estudos, pesquisas e elaboragao de laudos antropol6gicos pericials, gue permitam subsidiare
apoiar tecnicamente os trabalhos judiciais e extrajudiciais do Ministério Pdblico Federal, em quest@es que envolvam direitos e interesses
de povosindigenas, comunidades guilombolas, grupos étnicos, minorias eoutros assuntos referentes as atribuigbes do MPF
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trafogos 2, tem-se um dominio de conhecimentos bem delimitado, que néo se confunde
com disciplinas militantes, ¢ que se acha disposto na cena de antagonismos sociais cujos
desdobramentos convergem para o judicidrio.H4 uma copiosa lista de pericias e publica-
¢Oes de antropologos e historiadores nestes dois dltimos anos, que podem ser objeto de
uma resenha bibliografica especificax.

Procedi também ao agrupamento de 15 ocorréncias relativas a sociedade civil, en-
volvendo entidades, associagdes profissionais, pariido politico € movimentos sociais, que
aparecem em cor amarela no Quadro Demonstrativo.Compreendem oficio(CPT), carta
{ABA), campanha (COHRE), informes (MABE, ACONERUQ), acio direta de incons-
titucionalidade {PFL), boletim e noticias veiculadas pela imprensa regional. Abrangem
conflitos sociais (despejos de familias quilombolas em Mata Cavalo-MT, ocupag@o
quilombola em Araruba-MG, ameagas aos quilombolas de Mocambo-SE), mobhilizagGes
de movimentos quilombolas ( II Encontro Nacional das Comunidades Quilombolas em
Recife-PE e VII Encontro das Comunidades Quilombolas do Maranhéo , em Codd-MA,
organizados respectivamente pela CONAQ e pela ACONERUQ); comissges de quilom-
bolas de Alcantara-MA, coordenados pelo Movimento dos Atingidos pela Base de Al-
cantara-MABE, reivindicando reconhecimento formal juntos a ministérios em Brasilia) e
noticias veiculadas por organismos da sociedade civil (reunifo da ABA com subgrupo ju-
ridico do GTI, oficio da CPT, langamento de campanha pela regularizag¢do dos territérios
de quilombos pelo COHRE-Centro pelo Direito a Moradia contra despejos com apoio da
Fundagdo Ford e do Servicio Latino-Americano y Asiitico de Vivienda Popular-SELA-
VIP) ¢ entidades do movimento negro (111 Encontro de Mulheres Negras em Mangueiras-
Municipio de Salvaterra-PA, organizado pelo CEDENPA).

Neste grupo de ocorréncias inclui Carta da Coordenagio do GT-Laudos da ABA,
enviada ao Sub-grupo Juridico do GTI, semanas antes da aprovacio do Decreto, suma-
riando a posi¢io da associagfio nas discussdes com este Sub-grupo e rebatendo o menos-
prezo oficial pelos laudos antropolégicos® nos procedimentos operacionais para garantia

2t Para além das perlcias passe a mencionar, dentre estes trabalhos, alguns que estjo referidos diretamente aos acontecimen-
tos arrolados neste levantamento, a saber: Q'DWYER,E.C.{org) Quilombos-identidade étnica e territorialidade. Ric de
laneiro ABA/FGY, 2002, LEITE, Ika B. O legado do Testamento.A comunidade de Casca em Pericia.Floriandpolis. NUE
R. 2002, ACEVEDO MARIN, R, - Familias de Cacau e QOvos nas terras apropriadas pela EMPASA 5.A, no Municipio de
Colares,Para. Belém. 2003. MOTA, Fabio R.-Nem muito mar, nem muita terra.Nem tanto negro, nem tanto branco: uma
discussio sobre ¢ processo de construcio da identidade da Comunidade Remanescente de Quilombos na llha de
Marambaia/RJ.Dissertacdo de Mestrado PPGACP-UFR.Niterdi, 2003. ANJOS, José Carlos G. dos e SILVA, Sergio B. — S&a Miguel
e Rincdo dos Martimianos-ancestralidade negra e direitos territoriais.Porto Alegre UFRGS Ed. 2004, BARCELLOS, Daisy et
alii - Comunidade Negra de Morro Alto-Historicidade, identidade e territorialidade Porto Alegre UFRGS £d.2004. HAR-
TUNG, Miriam F. — O sangue e ¢ espirito dos antepassados-escravido, heranga e expropriacio no grupo negro Inver
nada Paiol de Tetha-PR.Horianapolis.Muer.2004, COSTA, Mardilene S. da — Negros, morenos ou quilombolas.Memdria e
identidade em Macapazinho, Para. Disserfacio de Mestrado Mestrado em Antropologia da UFPA, 2004, Uma mencdo a parte
concerne & tese de doutorado apresentada por Joaguim Shiraishi Neto, em agosto de 2004, ao Programa de Pos-Graduagao em
Direito, da Universidade Federal do Parand, intitulada: © Direito das Minorias:Passagem do “invisivel” real para o “visivel”
formal, que, analisando a efetivagao do Art.68, objetiva uma interlocugdo entre a antropologia e a ciéndia do direito.

2 As criticas feitas pela ABA acs trabalhos da GTIque resultaram no Decreto n.4.887 foram sintetizadas pelo GT Laudos Antropo-
logicos da ABA, coordenade por Eliane €. O’Dwyer, & partir das duas ocasides, datadas respactivamente de 3 de setembro e 8 de
outubro de 2003, em que representantes da ABA estiveram discutindo diretamente a regulamentacao do Art.68 com membros
dosub-grupojuridicoda GTL
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de direitos territoriais e cuituralmente diferenciados de grupos étnicos e minorias.Quando
da elaboragfio da Instrugiio Normativa, pelo INCRA, a ABA novamente advertiu zos ela-
boradores dos riscos de se alijar os laudos antropoldgicos do processo de identificagio
étnica.A adverténcia foi em véo e nio surtiu qualquer efeito.De meu ponto de vista tal
recusa, mais que um episédio de “desautorizacio antropoldgica”, trata-se de um enfra-
quecimento dos aspectos étnicos no tratamento da questdo quilombola, ja que no texto do
Decreto n.4.887 e da instrugio normativa decorrente nio se explicita nenhuma formago
académica especifica para a elaboragdo dos “relatdrios técnicos™ previstos e que deve-
rao ser produzidos no ambito dos érgios fundidrios oficiais.Em outras palavras deixa
em aberto a producfio destes “relatérios” aos quadros técnicos que “tradicionalmente”
ocupam 0s cargos burocriticos dos referidos 6rgdos, suprindo as flagrantes lacunas de
formag@o cientffica com contratagio de consultorias esporadicas, breves “cursos de capa-
citagdo” e atividades congéneres.Os instrumentos de identifica¢io émica persistem, deste
modo, nas bordas dos quesitos elementares 2 acio governamental face as comunidades
remanescentes de quilombos.

Passarei a seguir & apresentacdo do Quadro Demonstrativo que sintetiza os atos
do poder executivo e demais agéncias, assim como os instrumentos que acionaram e as
a¢des que implementaram relativas as comunidades remanescentes de quilombos.
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Dhispositivo

QUADRO DEMONSTRATIVO
ATOS, DISPOSITIVOS E ACOES SOBRE AS
COMUNIDADES REMANESCENTES DE QUILOMBOS !
(JANEIRO DE 2003 A JUNHO DE 2004)

" Acontecimento”

finalidade

MU, WD, MEC, MTE, MS, MF MinC,

bifiarin das terras remanescentas de
quilombos.

Medida provi- . . . .
. : P . L
2:??{3 séria 52?3:321?;?3: [Esup;;r::jg%agggitsg Assessorar direta e indiretamente o | D.0U.21/03/2003
n®11{Atcdo : < qual ! Prasidente da Republica p.2
03 . Presidénciada Republica.
poder executive)
26/ OrcamentaQui- | Recursos autorizadas para Programas | Prestacao de contas aas Movimento INESC
03 lombaola e Acdes. Quilombolas
fl’leIt'UI Tl para rever as disposicoes Propor nova regulamentacio ao
contidas no Decreto n® 3.912 de 10/ reconhecimento,  delimitacan, de-
13/ Decreto{Atodo | 0972004, Composto de representan- Marcacao tituia’géo o registro imo- D.0.\. 14405/2003
05 poderexecutivo) | tes da Casa Civil-PR, SEPPIR, AGU, ' 9 p.1,2

nescentes de quilomba beneficiadas
istribuica a5 hasic

= POrsUpostos prapr
224 Portaria . .
o5 Casa Ciuil Designatitulares e suplentes p/GTI DOoU pi
26/ NGUC':;?&EHE{& GTl serd instituldo amanha em reu- | Reavaliar a exclusividade da FC. Pal-
05 (A %ncia Beasil niao convocada pela Ministra da SE- | mares de proceder atitulacao das co- | Radiobras 26/05/2003
¢ _ABR PPIR munidades quilombolas.
Listagem de 86 comunidades rema-
--/05 “Fome Zerg”

Noticiaveiculada

¢&o Internacional sobre a Eliminagio
de Todas as Formas de Discriminacao
Racial.

02/ pela ABr Wtinistra visita comunidades remanes- | Verificacdo in tacg e "ouvir rejvindi- .
06 {Agéncia Brasit centes de quilombos no Maranhao. caghes” RadiobdsG2/062003
— AR
0o Decreta{Atode | Acresce alinea acindso 1 do art. 2° do | Incluir na GTi Secretaria Espedal dos 0.0U. 4
3] poder executived | Decretode 13/05/2003 Direitos Hurnanos ds PR, Rk
Reconhedimento da competéncia do
Comiig Internacional pf a Eliminagac
o da Discriminagde Racial pf receber e
12/ D(eggtgonpiaga analisar denlncias de violagio dos di- D.QLU. 13/06/2003
06 executivo) reitos humanos cobertos na Corven- n3
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Resolugaon®1 do
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"Acontecimento”

Finalidade

Fonte

Belas

lombalas

g C‘(‘)‘r"f“g;teé Na 9° Reuniao Ordinaria do Conselho | Exorta MS, MEC, MDA € 0 INCRA, | 1 o+
35/ Discriminacio reallzada nos d|‘as 27 g28 cfe rnaic de [ SEPPIR e Gove_mo Fie M‘ato'Grcl)sso‘a o38
06 da Secreta'ria’ 2@03 foi discutida a situacdo de con- | tomarem rr_wedld_as interinstitucionais Secao !

. iatd flito da comunidade remanescente de | urgentes eimediatas para atender ag 36/02/2004 paq. 3
| speclaltios uilombo da Mata Cavalo{MT) Quilombo Mata Cavalo. pag.
Direitos Huma- d
nos{Pr. DaRepu-

biica)
Resolugdon”3do | Na B Reurtido Ordindria do Conseltho | Exorta o Corregedor Geral de Justi- D.O.U
257 Cons_eihoNa- foi discutida a situacio das terras qui- | ¢a do Estado de Pernambuco a de- n‘;Bé ’
06 cional lombolas no Estado de Pernampuco_ ferminar & levantamenta na cadeia Secao 1
de Combatea especialmente a2 de Timbo e Aguas | dominial e titulacdo das terras qui-

26/02/2004 pdg. 3

Discriminacao

. PORTARIA
{Atosdo Procu-
rador-Geral da

Repdblica)

Delega competéncia & Subprocura-
dora-Geral da Republica, Fla Wiecko

| Wolkmer de Castilho, Coordenadora

da 6* Camara de Coord. e Revisao (co-
munidadesindigenas e minorias)

Para, no ambito de sua drea de atua-
cao, dirigir-se a Ministros de Estade,
Membros do Congresso Macional,
Ministres dos Tribunais Superiores e
do Tribunal de Contas da Unide em
questdes relacionadas a povos indl-
genas, remanescentes de gquilombos

D.0.U.07/07/2003p.34

2 oUtras minorias.
6CiS30 e

6 integrantes da Comissao Nacional
de Quilombolas participam de reuri-
es em Brasilia junto aos integrantes
do GT! e com a coordenacae do Pro-

Reivindicar Plano de Desenvolvimen-

Rural com associagbes quilombolas
de Codd, tapecury, Mirinzal, Guima-
raes, Cururupu e Serrano.

18/ Comunicado grama de Agdes Afirmativas do MDA, : . .
07 CoMDA Na MDA ja foram incluidos represen- éodgigfcsacg?gg;ciaeiist;f;ig?:ob:las Brasliia 17/07/2003
tantes dos quilombolas nos foruns de < ’
consuita do Plano Plurianual 2004-
2007 e no Conselho Nacional de De-
senvolvimento Rural Sustentdvel.
Aprovar Estatuto e Quadro Demons- - . .
. ) ; Subsidiar a execugdo das atividades
1oy | Decreton®a.814 | trativodos Cargosem Comissao. Ore | " oinivacan das terras dos qui- | D.0.U. 20/08/2003 p.
08 {Atodo poder gimentointerno da FCP serd aprovado lombos of. inciso IV Art. 1° do Esta- | 34, 36
executivo) pelo Ministro de Estade da Cultura no : ) '
) tutoda FCPR
prazode 90 dias.
Institui Subgrupo Juridico para o fim
especifico de dar assisténcia técnica
29/ Decreto an GTl, coordenado por um repre- | Apresentar proposta de ato normati-
03 {Atodopoder sentante da Subchefia pra Assuntos | vo de revisao das normas estabelect- | D.O.U 25/0872003p. 01
gxecutivo} Juridicos da Casa Civil da PR. E in- | dasnoDec. N°3.912de2001.
tegrado por: M, MD, MDA, Minc,
MWA AGU.
2 Decretos Estaduais/Maranhdo do-
ando terras a comunidades remanes-
L i | de .
Noticia veicylads cen_tes de guilombos, num to_ta _ N -
77/ o/ perisdico de mais de 4.00_0 ha. 35 Eonvémo_s fir- | Beneficiar 1.500 famlltas com re- Gazeta Mercantil (SP)
. - mados para a implantacdo de prajetos | cursos captados junio a0 Bamco
a8 circulagaona- . 28/08/2003
cional do Programa de Combate & Pobreza | Mundial.
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0/
09

Anteprojeto de
Decreto{minuta)

"AContecimento”

Reuniao do GT Laudos Antropaldgi-
¢os da ABA com membros do Subgru-
poluridicoem Brasilia, na Casa Civil,

Finalidade

Pontos apresentados pela ABA:

1} ressemantizacdo do conceito de
quilembo;

2} autpatribuigdo segundo conven-
¢ao 169 (O[T} em oposi¢do a nocao
de "atestado”;

3)indicagdo do perito e necessidade
de estudos que descrevam e inter-
pretem a formagdo de comunidades
quilombolas.

Fonte

{artaaDra. Elizabeth Ro-
cha Coord. Do Subgru-
poluridice firmada par

Eiane .
O Dwyer—Coord. Do GY
L-ABA 10/09/2003

=03

Anteprojetode
Decreto (minuta)

Abaerio & consulta piblica pelas inte-
grantes do SubgrupoJuridico do GTI.

Recolher contribuicdes da CONAQ,
ABA, MPF

g/

Anteprrojeto de
Decreto(ntinuta)

Reunido do Sub-grupe Juridico com
a presenca de fideranga quilombola e
de representantes da Casa Civil, SEP-
FIR, FCP/MInC, MDA, PGR, Presiden-
te da ABA e roordenadora do GT-LA
da ABA,

Pontos apresentados pela ARA:

“A autodefinigae utilizada pelos
atores saciais nao prescinde da rea-
lizacdo de estudos técnicos especia-
lizados que venham a descrever e
interpretar a formagdo de unidades
étnicas no bojo do processo de reco-
nhecimento das comunidades rema-
nescentes de quilombos...”

Cartado Pres. Da ABAao
hinistre Joss Dirceu, da
Casa Civil-PR 101072003

20f
1"

Decreton®4.887
{Atodopoder
executivo}

Regulamenta procedimento  para
identificacan, reconhecimento, deli-
mitacao, demarcagao e titulacao das
terras ocupadas por remanescentes
de comunidades de quilombaos.

DO
2111172003

20/

Noticia Oficiat

Informa gue oficialmente o Brasil
tern mapeado 743 comunidades qui-
lombolas. Elas ocupam cerca de 30
milhdes de hectares corm uma popu-
lagdo estimada em 2 milhdes de pes-
soas. Em 15 anos, apenas 71 dreas
foram tituladas.

Promover saneamento basico em
conmunidades quitombolas a partir
de convénio assinado entre FUNASA
eaFC Palmares.

Emquestacn® 114 ed. P/
Secret. De Comunicagan
de Gov. e Gestdo Estraté-
gicada Pres. Da Repibli-
ca.20/11/2003

27
i

Acordode Con-
peragao Técnica
entrea Fundagao
Nacional de Sau-
de(FUNASAYe S
Fundacdo Cul-
tural Falmares
{FCP). Comvénios
paraexecucdo de
sarvicos basicos

Comurnidades remanescentas de gui-
lombos terao agua tratada, redes de
esgoto, cletadelixo e as moradias de
barro e de pau-a-pigue serao substi-
Luidas por casas de alvenaria com ba-
nheiros e sistema hidraulico.

Os projetos de saneamento vao be-
neficiar numa 1* etapa as seguintes
comunidades: Restinga-RS, Kalun-
ga-G0, Caiana dos Crioulos-FB,
Castainho-PE, Campinho da Inde-
pendéncia-R) e Bam Jardim e deiru-
murotaba-PA,

Radichras
281152005
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Finalidade

Obra déﬂcab;{agéo de agua cons- |

AtodaCoorde- trugdo de 2 reservatdrios e rede de
29/ ) nacgoRegional | inauguracdo do Sistema de Sanea- | distribuicde de agua beneficiando FUNASA,
11 deSdoPaulo mentode Agua. 70 familias na comunidade Quilom- 0371272003
(CORE} bola de Pedro Cubas, na ddade de
Eldorado.
GTligadoa Audiéncia POblica na Assembléia Le- | Analisar aviolagao de direitos econd-
Comissgode Di- e - e noTag ; o Agénda Camara
04/ reitos Humanos nislativa do Esplrito Samto com parti- | micos, sociais, cutturals e ambientais 030
12 . tipagao de comunidades indigenas e | pelas empresas responsaveis pela
daCamarados . i 05/12/03
Deputados quilombolas. monocuitura de eucaliptono E.S.

FUNASAE BIRD

A proposta prevé o repasse de recur-

Levar abastecimento de dgua, esgo-

10/ sealiamno Proje. | %% de R$16,8 milhdes entre 2004 e | tamento sanitaric e melhorias sani- FLUINASA
12 1o VigisusIIJ 2006 e acbes de cooperagdo técnica | tarias domiciliares as comunidades 10/12/2003
entre asguasinstituigbes. indigenas e quilombalas.
- : Levar luz as comunid ades guilombo-
11/ Pég%zz;sgggs !cj:as;aslfacfr?:\)a si?;raiqvuép:ggn:?ﬁ eg.::f las sendo o primeiro motar instalado OlLiberal
12 s v Y e Jenipatba, Municipio de Abaete- 1201202003
9 : tuba (PA).
Encontro com participacao de repre-
sentantes de 35 comunidades qui- . .
18¢ v Oficina lombolas: 33 do Maranhéo e 02 do Aqu:smaqdeequpgmegtos para ca Radiobrds
194 - " | sas de farinha, fabricagdo de artesa-
12 Quilombola Amapa, com érgdos governarmentais nato, pesca artesanal e apiculiura 19/12/2003
(FCE, SEPPIR, UNB, Ministério da Se- -p :
guranca Alimentar.}
Segrefariade Ci-
2004 dadaniaeJustica | Parceria entre ¢ governo do Estado | Assegurar assisténcia juridica, ex-
deTocantinsdis- | do Tocantins € o Governo Federaf | pedico de certidao de nascimento
08/ poerecursospara | que atenderd populacdes carentes, [ € casamenio, documentos como ti- Funai 09/G1,/2004
o1 |3 implantacdodo | quilomboias e indfgenas de 17 Muni- | tulo de eleitor, e resolver pequenas
projeto Balcoes cipios do Estado. caksas najustica.
de Direito.
PRI - .
ASEP- nlnstala A oordenagao executiva dos traba-
o Comité Gestor . . .
Ihos sers repartida entre os Ministé-
paraaformula- « | . . )
N rios da Cultura, do Desenvolvimento | O Comité Gestor, criado por decreto .
gaodo Planode e z . X , - Radiobrés
26/ Desenvolvimento Agrario e Casa Civil, que serdo res- | presidencial em 2003, articulara 20
01 - ponséveis pelos aspectos institucio- | Ministérios e peliticas de gaverno
para as Comuni- . S ; - 26/01/2004
nais, pela parte fundiaria e pela pre- | paraas comunidades quilombolas.
dades Remanes- N ) .
i servagao da cultura africana de resis-
centesdeQui- | oS escravidao
lormbos 8 .
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precisam ser regularizados.

Dispositivo * Acontecimento” finalidade
Ministérioda
Satide, atravésda
FUNASA
edaSecretariade | Reunido realizada na Secretaria de As- o .
30/ | vigilanciaemSat- | suntos Internacionais no Ministério do Sa”ea”f':”dto b.as'dc." ¢ amh'e”ta.!‘ em FUNASA
01 de{SUS)eBanco | Planejamento definiu os dltimos deta- gognum 90€s Indigenas € quiiom- G2/02/2004
Mundial (BIRD) lhestécnicos doacordo. vas
fecham acordo p/
viabilizar oprojeto
Vigisus||
A parceria vai combinar a experiéncia
MS-FUNASA e a estrutura da FUMNASA ap conhe-
Ministéripda cimenio do Programa de Expansaa | Realizar cursos profissionalizantes
17/ EducaciaoeCul- | da Educacio Profissional {Proep) do | em assemtamentos rurais, comu- FUMNASA
o2 tura (MEC)de- MEC. O Proep é responsavel pela | nidades indigenas e comunidades 18/02/2004
senvolveu agao construcdo de escolas, disponitiliza- | quilombolas.
canjunta. ¢ a0 de material didatico e Capacitacas
de professares.
Primeiro reconhecimento de uma
21/ FCPelNCRAvVISI- | Visita d comuni(_:tade de "Acorebela”, | situacdo de condlito em que 250 fa- Gazata de Cuiabs
02 tam comunidade | Municipio de Vila Bela da Santissima | milias se autodenominam "quilorm- T 020004
quitombola. Trindade. bolas” & reivindicar uma drea de 15
il hectares.
Regulamentar o que dispde o Decre-
ton®4 887/03
1} registro em fivro propria da de-
claragdo de autodefinicao de rema-
nescéncia.
. - 2) declaragao feita por representan-
(1)3{ Fortaria/FCp Lr;s#[teus' gaiaggxﬁn%‘:rgégzz%ﬂigi te legal da Associacao Comunitdria .o
nea bos da FCP ou por pek menos 5 membros da 04/03/2004 p. 7
' comunidade declarante e registra-
da por funcicnarios da FCP = Certi-
dao de Registro no Cadastro Geral
de RCQ.
3} emissdo de parecer 1écnica pe-
laFCP
Garantir as comunidades guilom-
PoliticaNacional | Langamento da “Agdn Kalunga” “o bola_s a posse da tfarra € 0 acesso a
- S o 1 servicos come satde, educacao e )
12/ p/asComunida- | primeiro passo dgsta Politica Nacio- caneamento. Programas coma "Bal- Radiobras
03 desRemanescen- | mal”, na Comunidade Kalunga En- ¢30 da Cidadania”, para emissaa de e
tes de Quilom- genho |, localizada no Municipio de d A ) 12/02/04
hos. Cavalcante(GO). ocsmeniospes§oals, S uzlpa_ra t9
: dos”, que levard energia elétrica as
comunidades quilombglas.
Noticiaveiculada ‘”a“g”C;a?ﬁ}?ndbeo“gggafafuanl“Z eie‘é" 0 Globo 13/03/2004
12/ of periddico de Visita do Presidente da Reptiblica ao ;?}52531::1“ hectaras delimi?aad'oosrlo? p12
03 clrctélii%aa? ria- Quilombodes Kalunga, em Goias. mo rea de quitombo, 100 mil ainda %;3/@3!

Seminario inierministerial;  Direitos

Avaliar e sugerir alteragac na legis-
lagae para as dreas de quilombo

13/ : Territoriais Quifombalas: o ambiente, A MDA
Cormunicado . ) s *dque incidem em areas de delesa,
04 E:j;r;}rarlr}mo da Uniao e a Seguranga patrimanio da Unido e unidade de 02/04/2004
tonat. conservacag
ngggz%erg- Reuniao para definir projeto de abas- | O projeto inclut & construgo de um
- tecimento de dgua para a comunida- | grande reservatério, também desti-
144 valvimento d lombo de Ri o 3 irritacao das & A ' FLINASA
04 dosValesdo S de remanescente_ e guilombe de Rio | na 0a|rriga§alo gs I:eas € plantio, 14/04/26004
FranciscoeParnla— das Ras, Municipio de Bom Jesus da | conforme refvindicagao da Associa-
ba{CODEVASF) Lapa(BA}. ¢do Quilombaola de Rio das Rés,




Dispositivo

Convénio assina-
doentreaCom-
panhiaNacioral
de Abastecimen-

Refiexoes antrepeldgicas sobre es procedimentos de fitulagdc de terras de guilombos

"Acontagiments”

O convénic novalorde RE 33 milhdes,
valido até janeiro de 2005, atendera a

Finalidade

Destinar cestas basicas a 220 mil fa-

Forte

15/ to{CONAB), o 240 mil familias, com 13 mil toneladas ”?‘"35 de. acamgadas, 13 mi dfe fn- Radiobras
04 L : Y N | dios, 4 mil de quitombolas e 3 mifemn 15/04/2004
Miristério do de alimentos gue vae compor 600 mil areas de construcan de barragem
Desenvolvimento | cestas bésicas. s gem.
Sociate Cornbate
aFome
Apresentagdo dos quilombolas do
projeto das primeiras 60 casas, com
FUNASAem Melhorias - Sanitarias  Domiciliares
parceriacoma Wisita de técnicos da FUNASA e de ar | (banheiro com pia, vaso sanitdrio e
22 Fundacs . . L . : A , FUNASA
od undacao Unluer— quiteto, especialista em construgdies | chuveiro), que serdo construidas nas 22/04/2004
sidadedeBrasilia | alternativasda UNB, dos Kalunga. comunidades de Engenho i, Diade-
(FUBRA)Y " ma, Ema e Tinguizal localizadas nos
Wunicipios de Cavalcante, Teresina
de Goigs e Monte Alegre (GO}
Representantes das cerca de 500 fa-
22/ Audignciacomo | milias do Quilombo Mata Cavalo reu- { Solicitar agilidade no processe de ti- Diarp i
04 MinistrodoMDA | niram-se com o Ministro do Desenvol- | tulacao definitiva da drea. 23/04/2G04
vimento Aqrério.
- | Regulamenta os procedimentos que
éi’f 1nst;?§aag§iogma levam a titulagdo das terras ocupadas | Estabelecer procedimentos do pro- MDA/
Dec.4.887/2003 | Po" remanescentes de comunidades | cesso administrativo INCRA
de quilombos
A ser celebrado entre o Ministério da | 070 _femanejamento, ~ reassenta-
Terma de DefesalC do da Aeronautica | MEN@ de familias e promocao de MDA
—04 | CooperagaaTéc- | oo wOMaNCo 08 AONAWICE |, -50c visando titulagao e consolida-
- : — DEPEDR), Agéneia Espacial Brasileira | 7 ; MCRA
rica {minuta) ¢a0 de agrovilas na drea da Base de
egINCRA. N
Lancamentode Alcantara.
Com apenas uma casa onde residem O Quilombo Capivari & a primeira
instituto deTerras | 3 mutheres descendentes de escravos, erea particular ref:onhet:ida‘ coma -
12/ doEstadodeSao | o Sitio Santa Rita, em Capivari (57 foi guilombo, porque j4 estava titulada, | OEstado Payt
05 baulo (L3P eeonhecio como Qu.loﬂ;"bo‘ S iy | tendo sido adquiridano inido dosé- | 12/05/2004pag. A-12,
: M3 eyl passade, e nao hé nenhum con-
tem 5 hectares. ;
flitolocal,
A romunidade remanescente de fui- . . .
e Consolidar a psicultura no quilombo
PROMAF Em?: den:]tacoéatnrz Municipio ?e de [tacod, que conta corm & assessoria
25/ | {Programa Nacio- mclfiofz%a uiﬁjﬁn%o!is rei?bzgun?l S;;nla_ técnica do Programa Pobreza e Meio Diario do Para
05 nal de Alimenta- iinhalde grédito através do PRONAE Ambignte na Amazonia (POEMA) e 26052004
¢3o Familiar) " | investimentos da Secretaria Executi-

em virtude de seu projeto de cultivo
depeixesquejddura 10 angs.

vade Agricultura{Sagri).

FURASAlibera
recursos

Liberados R$ 220.900,00 referentes
as primeiras Parcelas de Convénios as-
sinados entre a FUNASA e as Prefeitu-
ras de Cavalcante e Teresina de Gaoids.

Implernentar decistes da Politica Na-
cienal para as Comunidades Rema-
nescentes de Quilombes.

FUNASA
03/06/2004
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“Acontecime

Finalidade

Forte

03/

Cecreto
Presidencial

Auteriza a criagdo da Comissdo Na-
cienal de Apoio a0 Desenvolvimento
Sustentavel das Comunidades Tradi-
donals, como as de calgaras e rema-
nescentes de quilombos.

Criar condigdes para que membros
destas comunidades nao migrem
para dreas urbanas em busca de me-
lhores candigges de vida. Atualmen-
te o Ministério do heio Ambiente
possu 2 programas voltados para o
desenvolvimento do agroextrativis-
mo, principalmente em  “comuni-
dades tradicionais”: a) Programa de
Prote¢do das Florestas Tropicais; b)
Programa Amazénia Solidaria.

Missdo “Inloco”
Darainvestigar
situagoes devio-
lagao aodireitoa
Moradiaem Al-

antara (WA

| canta

Visita do relator da ONU Miloon Kho-
tari para o Direito Humanoe 3 Moradia
Adequada e a terra urbana as comu-
nidades remanascentes de guilombo
atingidas pela Base Espacial de Al

Radiobras
03/06/2004

Receber dendincias de violagdes ao
direito de moradia.

Manitorar os casos investinados.
Elaborar relatérios anuais de diag-
nostico do Direito de Moradia.

Relatério Nacional p/
o Direito Humano a Mo-
radia

&5

1AISPAT2 05
ADIN com pedido de concessac de

Acdodiretade . h N ARIN
25/ inclimstifcuaiona- PFL deu entrada no Supremg Tribunal | medida cautelar, questionando re- Nr. 3238/DF
06 lidade Federal contra Decreto 4.887/03 alizacdo de desapropriagio pelo N®Protocolo 71496
INCRA. 24115 5TF.
Decisio do Co- Discutinde Mandado de reimtegracao
(it Estadual de posse expedido na primeira sema-
na de maio, o Comité decidi - . "y .
égf de Acompanha- quanto h;uver conjﬂit od e‘ Cg’ﬂ?;eetg:_ Desautorizar a presenca da PM na Didrio de Cui
deComnﬁji-'ltgz . da entre as esferas estadual e federal 4red para retirar SUpostos invasores, 29/06/2004
didrios (MT) o Estado ndo autorizara qualguer des-
pejono quilombo de Mata Cavalo.
As certidGes de 06{sels) camunidades Agii d hedi
_J06 Emisssodecerti- | remanescentes de quilombas, pringi- | £ 92ar rprc;cezso N reco_z gcrmen_- D.OU.
daopelaFCP piando por Morro Alto (RGS) foram lto ebtlt!u a¢a0 das comumnidaces qui- 06/04
emitidas pela FCP QMD0ias
Cansidera 2 "impugnagao gengrica,
12/ | Manifestagacda . sem ¢ indispensavel cotejo analitico | Manifestacdo da AGU
Posico contraa ADINdo PR ST
08 AGU fc L entre as normas constifucionats e as 24 falhas.
atacadas...”
Campanha Na- Cf. Direito & Moradia,
17/ cmnglpe_lare— Langamento em S3o Paulo, no Insti- ;om a presenca da CONAR e de 30 R_egulanza-
o8 gularizacdo dos tuto Polis liderancas quilombotas de 9 Estados ¢aodos Ter-
territdrios de organizado pelo COHRE. ritdrios de
Quilonmbos Quilombaos 27 pdgs.
Institui Grupo Executivo Interministe-
. rial para articular, viabilizar e acompa-
2 Deé;e;?ei?;gsg O I nhar as acbes necessarias ao desen- D.O.U. "
08 p da Renublica volvimento sustentével do Municipio - 30{03/2 20
P de Alcantara— Maranhae, e dé outras peg-
providéncias,
Notas:

! Levantamento e sistematizagdo de dados realizados pelo antropdloga Alfreda Wagner que comtou com 2 acurada colaboracao, na coleta de

informagdes e na selecdo de dados, do também antropdlogo Marcelo Piedrafita.

2 Em 20 de jutha de 2002 © Senado Federal aprovou o texto da Convengdo 169 da Organizagdo Internacional do Trabalho, de junha de 1989

sobre o5 povos indigenas e tribais em paises independentes. Esta Convengao trata-se do instrumento juridico internacional mais atualizado sobre
a questao. Ate junho de 1996 dez paises, principalmente da América Latina a ratificaram, isto &, "muitos gavernos da Regiao reconheceram o

cardter multistnico & pluricuitural de suas sociedades nacionais e a necessidade de respeitar esza diversidade...” (CIDHDD - OIT, 1999).

7] Atos e “acontecimentos” referidos a sociedade civil, entidades e movimentos sociais.

I:l Atos do poder executivo e "acontecimentos” respectivos: portarias, notlcias velculadas pelas agéncias oficiais, decretos, comunicados,

ante-projeto de decreto, instrugao normativa, offcios e termo de cooperagao técnica.
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Os riscos de uma estratégia de deslocacao

Embora este levantamento preliminar ndo autorize conclusdes nem interpretagoes
acabadas, alguns pontos para discussio podem ser assinalados, inclusive para aprofunda-
mentos posteriores.

A questdo quilombola atnalmente aparece em destaque como objeto da acdio do
poder executivo. Os debates no legislativo arrefeceram ou quase cessaram no decorrer
de 2003 e 2004 e praticamente no se regisira mais uma acfo parlamentar continuada. A
capacidade de intervir na questdo concentra-se nos centros de poder que gravitam em tor-
no da Presidéncia da Repiblica. O poder executivo toma-se um feixe aberto de relagdes
entre as agencias que movimentam os instrumentos de intervencao.

A unidade do discurso e dos procedimentos burocrdtico-administrativos além de
ser deslocada pela forga dos obstdculos antepostos 2 titulagfo das terras das comuni-
dades quilombolas, t€ém sido recortada ou fragmentada em acdes descontfnuas e algo
dispersas, criando dificuldades para o propoésito de rede e de articulagdo. O mencionado
deslocamento pode ser assim explicado: hd obstdculos de dificil superacio para atingir
os fins dltimos do Art.68 do ADCT , qual seja, a propriedade definitiva das comuni-
dades quilombotas , “devendo o Estado emitir-thes os titulos respectivos”. Além do
niimero de titulagdes ser inexpressivo nestes 15 anos, conforme ja foi dito, hé dois anos
o Estado nfo procede a gualguer titulagdo.A titulagio, finalidade precipua, tem sido
gradativamente relativizada.

Numa tentativa de descrever a estratégia oficial pode-se dizer o seguinte:

1- O eixo da agfo governamental de um fado, em termos de retdrica ¢ de elabo-
ragfo de novos mecanismos juridicos, tem deslocado a dimens&o €tnica para os instru-
mentos de agfo agriria, deixando aos érgfos fundidrios oficiais as atividades fundamen-
tais de reconhecimento das terras das comunidades quilombolas.Discursivamente induz
a pensar que os 6rglos fundidrios reuniriam condigdes para executar com presteza uma
politica étnica, “fazendo o que a FCP anteriormente nio teria feito ou ndo conseguiu
fazer” Entretanto, conforme jd foi discutido, as titulagGes nfio tem ocorrido, hd obsta-
culos politicos de dificil transposi¢i0 € nfo hd recursos orcamentirios para executar as
acOes desapropriatdrias requeridas pelas titulagdes, que representam a garantia efetiva
da terra e a consolidagfio juridica dos territérios, que constituem a principal expressio
de afirmacfo étnica.

Tratar os direitos coletivos tdo somente como direito agrario poderd acarretar novos
problemas na esfera juridica, forcando as comunidades quilombolas a serem vistas como
de “trabalhadores rurais” e “posseiros”, isto &, reeditando as categorias classificat6rias
externas ¢ as condigdes como eram formalmente nomeadas antes do advento da identida-
de quilombola e dos direitos gue lhes correspondem.Um involuntdrio fechamento desta
dindimica de afirmacfio identitaria poderd levar a formas de racismo e em decorréncia a
conflitos étnicos. O impasse, portanto, permanece.

2- De oufro lado, em termos operacionais ou de a¢des efetivas, o eixo da ag¢io go-
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vernamental tem se deslocado, concentrando-se principalmente na prestacfio de servigos
bdsicos as comunidades guilombolas.

Sob este prisma a esiratégia governamental apresenta certa operacionalidade e pode
ser descrita segundo trés planos de acdo, que se entrecruzam;

2.1- o primeiro organiza os instrumentos de intervencfio, produzindo-os, notada-
mente através de Grupos de Trabalho Interministeriais, articulando-os e dotando-os da
legitimac&o juridica elementar (decretos, instrugdo normativa e demais medidas adminis-
trativas). Um dos exemplos seria o Grupo de Trabalho Interministerial de Politicas para
os Quilombos, que possui varios sub-grupos, um deles seria o Sub-grupo do Desenvolvi-
mento que produziu uma “Proposta de Etnodesenvolvimento para as Comunidades Qui-
lombolas” centrada em necessidades consideradas bésicas. Estas praticas administrativas
de criagcio de GTs produzem uma nova divisdo do trabalho burocritico-administrativo.
Assim, para algumas Secretarias e FundacOes agir significa solicitar a outras instituicdes
que passem a agir ou que procedam 2 intervencio. Um dos exemplos seria o Conselho
Nacional de Combate & Discriminagdo da Secretaria Especial dos Direitos Humanos da
Presidéncia da Repiiblica que acolhe demincias e, de acordo com suas préprias Resolu-
¢des, “exorta” outras secretarias e ministérios a tomarem medidas “urgentes ¢ imediatas”
{cf.Resolugbes do CNCD/SEDH/PR n.01 ¢ n.03 de 25 de junho de 2003). H4 érgios,
portanto, que tem como fun¢Zo animar os demais a tomarem as providencias cabiveis,
aplicando-as diretamente,

2.2- Um outro plano, fundamentado no chamado “planejamento participativo”,
busca assegurar a participaciio de representantes quilombolas em instancias consultivas.
No MDA foram incluidos representantes dos quilombolas nos féruns de consulta do Pla-
no Plurianual 2004-2007 e no Consetho de Desenvolvimento Rural Sustentivel, além de
6 integrantes da CONAQ terem participado de reunides em Brasilia junto a membros do
GTI e do Programa de Ag¢des Afirmativas do MDA. Nio consegui informacdes sobre a
participagdo de quilombolas em outras instdncias de poder.

2.3- O terceiro plano organizativo busca implementar a¢des de “politica social”
para as comunidades remanescentes de guilombos, confirmando que o eixo da acfo
operacionalmente sofre um deslocamento da questfio da terra para o de prover Servigos
béasicos as comunidades quilombolas.

Assim, no que se refere a politica de seguranca alimentar, tem-se a informacéo de
distribuico de cestas de alimentos pelo Projeto Fome Zero, que alcangou em 2003 e até
junho de 2004 pelo menos 86 comunidades em 55 municipios de 18 unidades da federa-
¢do. O niimero de familias alcancgadas por esta acfio € superior a 13.000.

No que se refere a levar energia elétrica, sistema de saneamento basico ¢ ambiental
{(dgua tratada, redes de esgoto, coleta de lixo) ¢ habitagio adequada (substifuindo as mora-
dias de barro e pau-a-pique por casas de alvenaria com banheiros e sistemas hidrdulicos)
as comunidades quilombolas, tem-se o “Acordo de cooperacido técnica entre a FUNASA
e a Fundago Cultural Palmares”, bem como a implementacfio do Projeto Vigisus I com
recursos do Banco Mundial. O raio de acfio ficou circunscrito numa primeira etapa a 07
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comunidades em 5 unidades da federa¢do. Nao foram localizados dados quantitativos
para uma descri¢do mais pormenorizada deste tipo de agio.

No que se refere a escolas profissionalizantes em comunidades quilombolas, tem-
se parceria entre a FUNASA-MS e o PROEP-MEC, que € responsdvel pela construgfo
de escolas, disponibiliza¢do de materiais didaticos e capacitagdo de professores. Nio foi
encontrada informacéio sobre o raio de acdo efetiva desta parceria.

No que se refere a linha de crédito para psicultura tem-se registrada a atuacdo do
PRONATF junto a 20 quilombolas que hd dez anos cultivam peixes no Quilombo de Ita-
¢0d, no Municipio de Acara-PA.

Depreende-se destes planos organizativos um certo descompasso entre a finalidade
precipua do Art.68, que permanece postergada, e o rifmo de cumprimento da obrigagio
do Estado de assegurar os direitos basicos a toda a populagfo. Eis algumas indagacdes :
a €nfase da a¢do governamental nos servigos basicos, mediante a dificuldade de garantir
os direitos étnicos a terra, pode estar se constituindo num medida compensatéria, tradu-

zida pela consigna de “fazer o que € possivel”?#Quais as implicagOes de se “deixar para .

depois™ a titulacfio definitiva das terras das comunidades quilombolas?

Sob um ponto de vista de énfase nas politicas sociais as comunidades quilombolas
estariam se tornando “beneficidrias” de programas, projetos e planos governamentais e
passando a ser classificadas como “piiblico alve” (cf. MDA, folder “Quilombolas™) e/ou
“piiblico meta” englobadas por classificagdes mais abrangentes, que designam os res-

LI 15 13 4%

pectivos programas e projetos, quais sejam: “pobres”, “populacdo carente”, “excluidos”,
“populagio de baixa renda”, “populagiio vulnerdvel” ¢ “desassistidos”. Neste dmbito os
quilombolas correm o risco de serem submetidos aos mecanismos gerais destas politicas
que privilegiam a iniciativa individual em detrimento do grupo ou da etnia.Esta estra-
tégia poderia ser aproximada daguela do PNUD (Programa das Nag¢es Unidas para o
Desenvolvimento) para quem a pobreza mundial se combate com o multiculturalismo,
expresso por politicas afirmativasz.Quilombola torna-se assim um atributo que funciona
como agravante da condi¢fio de “pobre”. Ser “pobre” numa sociedade autoritdria ¢ de
fundamentos escravistas implica em ser privado do controle sobre sua representacdo e sua
identidade coletiva. Ser considerado “pobre” é ser destituido de identidade coletiva.Neste
sentido os quilombolas correm o risco de serem tratados como uma “pobreza exoti-
ca”, conforme formulacio de Abdelmalek Sayad, focalizando os imigrantes drabes na

Francga= Além disto, na figura do “pobre necessitado”, que € definido como necessitando

2 Uma ilustracao desta estratégia oficial, gue ja foi mendionada anteriormente e que serd examinada em outro texto separada-
rente, refere-se & maneira como tem sido tratadas as comunidades remanescentes de quilombos de Alcantara. Vem sendo igno-
radas sistematicamente pefos drgdos oficials, ndo obstanie tramitar agdo de reconhecimerrto na Justica Federal. Esta "invisibili-
dade social” & reforcada pelo Decreto de 27 de agosto de 2004 {Didrio Oficial da Unifo no. 167 de 30 de agosto de 2004- Secdo
t pag.4), assinado pelo Presidente da Republica, que omite qualquer referencia as comunidades quilombolas. O referido decreto,
principaliza aimplantacdo da Base de Lancamento de Foguetes e agbes de regularizacio fundidria. Os fatores étnicos sao tornados
invisiveis pela acao agraria ofidal, que confunde, come ja foi dito, *desenvolvimento sustentavel” com "desenvolvimentismao®,
isto &, medidas voltadas inteiramente para o gue chamam de "infra-estrutura”, elidindo guaisquer fatores de consciéncia étnica
dos agentes sodials envolvidos,

#Cf. “PNUD diz que pobreza mundial se combate com mutticulturalismo”.Folha de S50 Paulo, 15 dejuthode 2004 pag. A11.
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mais urgentemente de servicos bdsicos, o quilombola fica inserido no problema geral da
satide das “populagdes trabalhadoras™ € sdo sutilmente deslocados os critérios étnicos e de
identidade que alicercam as solidariedades e que estruturam sua acdo coletiva objetivada
em movimento social.Isto mesmo quando se observa que as associagdes de quilombolas e
os proprios movimentos também estdo envolvidos na distribuigéo de cestas basicas, o que
aparentemente poderia estar fortalecendo-os. A fungdo de mediagao de liderancas, que se
firmaram nas lutas pelos territdrios étnicos, estaria passando por uma transformacgio em
que o Estado passa a ser objeto de demandas pontuais para o atendimento de necessida-
des. Como atende-las sem proceder a uma hierarquizacio das comunidades quilombolas
com critérios explicitos, que assinalem quais delas encontram-se em sitnagéo mais cri-
tica e conflitiva? Como definir a principalidade da acio governamental, que atualmente
aparece concentrada no atendimento de umas poucas comunidades? Tais indagacdes sdo
pertinentes & efetivagiio de politicas governamentais.

Na interpretaciio da antropdloga Ilka Boaventura, nas discussdes travadas na reu-
nidio da ABA em Recife, os quilombolas constituem uma nova “clientela” de politicas
sociais e assim passam a ser vistos e classificados pelos quadros da burocracia.

Em se analisando a trajetéria dos quilombolas nas duas dltimas décadas pode-se
ressaltar, entretanto, que nao ha correlagio direta entre crise econdmica, entendida como
“empobrecimento de populag¢des trabalhadoras™, e o advento de identidade coletiva e de
consciéncia étnica.As interpretagdes correntes, que asseveram a tendéncia do agravamen-
to da pobreza em paises de IDH (Indice de Desenvolvimento Humano) j4 reduzido e o
anmento da vulnerabilidade dos grupos sociais discriminados ou que afirmam que as po-
liticas de inspirac@o neoliberal enfraquecerarm as entidades representativas de trabalhado-
res, sindicatos e associagles, nfo podem ser aplicadas mecanicamente aos quilombolas.
A situacio concreta exige uma leitura mais cuidadosa ao se tentar encaixar tais agentes
sociais nas resultantes das politicas neoliberais, implementadas desde 1989-90, quais
sejam: “mais pobres, mais desorganizados, mais vulnerdveis e em descenso politico”.
Ao contrério, tem sido nos ultimos 15 anos que os quilombolas tem objetivado sua agio
em movimento social, consolidando o advento de sua propria identidade como sujeito de
direito.Em verdade tornaram-se menos vualnerdveis, mais organizados e encontram-se em
ascenso politico ou num processo de fortalecimento de sua existéncia coletiva, com mobi-
lizagBes apoiadas em lacos de coesfo e solidariedade. A trajetéria dos movimentos sociais
mostra-se bem distinta daquela dos sindicatos. Em suma, uma poliffica governamental
que reduz grupos sociais em ascenso a uma situacdo aparentemente andloga a outros que
descrevern movimento contririo pode produzir efeitos inversos.

Pode-se destacar que os quilombolas, pelo critério politico-organizativo, tem asse-
gurado uma disting&o em termos étnicos e suas demandas transcendem as necessidades
fisicas, sobretudo porquanto em indmeras situagdes controlam efetivamente o acesso

2§, Sayad, A- “Limmigration em France, une pauvreté "exotique””.in Aisa Kadri & G.Prevost (coord. JMémoires algériennes.
Matrie de Nanterre Ed. Sylepse. 2004 pp.117-151
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aos recursos naturais imprescindiveis, preservando-os ¢ mantendo uma sustentabilidade
constante, além de deterem um patrimdnio intangivel» (conhecimento de espécies vege-
tais com propriedades medicinais e do ecossistema de referéncia ). Os préprios conflitos,
de certo modo, evidenciam isto. Os antagonistas tentam usurpar suas terras porque $io
as mais preservadas, guardando uma semelhanga com terras indigenas».Neste sentido
ndce podem ser reduzidos mecanicamente a categoria “pobres” e tratados com 0s auto-
matismos de linguagem que os classificam como “carentes”, como de “baixa renda” ou
na “linha de indigéncia™=.Insistir nisto significa uma despolitizagéio absoluta. Afinal, as
comunidades remanescentes de quilombos nfo sdo o “reinado da necessidade”, nem tam-
pouco um conjunto de “miserdveis”, jd que os quilombolas se constituiram enquanto su-
jeitos, dominando esta necessidade e instituindo um “reinado de autonomia e liberdade.”.
Tal relativizagdo nos leva a uma leitura mais critica do termo “necessidade” e certamente
menos economicista.Afinal os quilombolas ndo podem ser vistos como se fossem go-
vernados exclusivamente por suas necessidades organicas ou econdinicas. Estd em jogo
um dado de consciéncia dos agentes sociais, que concorre para o advento da identidade
coletiva quilombola.Neste sentido hd uma falsa polémica em pauta, no &mbito do pen-
samento burocrdtico, que deve ser submetida a uma andlise critica, capaz de evidenciar
um consenso na dissensfio, ¢ que assim se apresenta: para uns “ndo adianta titular sem
propiciar condi¢des de desenvolvimento”, enquanto para outros “néo adiantam obras de
infraestrutura sem a titulagfio definitiva”, ou seja, as medidas assistenciais € humanitdrias
80 alcancardo sua plenitude se forem efetivados os direitos étnicos a terra.

Para além destes jogos de poder cabe reiterar que como a territorialidade ndo lhes €
assegurada de maneira definitiva os €lementos identitdrios e os fatores étnicos corren o
risco de se diluirem nas chamadas “politicas de desenvolvimento local sustentdvel”, tal
como formuladas pelas agéncias multilaterais= Com isto destoca-se a questfio do Art.68
das origens e fins da politica étnica para suas bordas, ficando as comunidades remanes-
centes de quifombos imprensadas entre duas ordens de iniciativas: planos “desenvolvi-
mentistas” ¢ medidas de politica social.

A despolitizacdo do fator étnico concorre para dituir a identidade coletiva e para eli-
dir o que € considerado como significante pelas préprias comunidades quilombolas.Sdo
menosprezadas suas condi¢des reais de existéncia e seu sistema de representagdo dos
recursos naturais e da vida social. O Unico contraponto a esta homogeneizagdo seriam as

¥ynfelizmente ndo & possivel aprofundar agui esta dimensio de conhedimentos. Deserwolvi em outro texto uma reflexdo so-
bre as formas de propriedade intelectual das chamadas “populagdes tradicionais” e para um aprofundamento vou citd-lo:
Almeida, AW.B.de— "Amazénia: a dimensdo politica dos ” conhedmentos tradidionais” in Acselrad, H.(org.})Conflitos Am-
bientais no Brasil Rio de Janeiro,Relume-Durnara 2004 pp.36-56.

I Ressalto isto enquanto processo real num contexto de conflitas com antagonistas historicarente mais fortes, mantendo,
contudo, uma leitura critica das visbes idificas gue imaginam comunidades ideais, coesas e vivendo em harmonia com a natue-
reza.

31 Conspante 0s critérios das agendas multilaterais utiliza-se internacionalmente o padrao de um délar por dia para a classifi-
cagdo de “indigéncia” e de dois ddlares dia para a classificagio de “pobreza® . Com a adocao destas “linhas”, enfatizando a
renda, sao realizadas as comparagdes devidas e avaliada a intensidade daintervencio.

32 Cf Almeida, Alfredo W.B. de- “Distinguir e mobilizar-duplo desafic face as politicas governamentais ™. Revista Tipiti. Sao
Luis, julho de 2002 pp.&-7.

43



BOEETIM INFORMATEVG DO HUER - VOL. 2 - N° 2 - 2005

mobiliza¢Oes €tnicas, que continuam afirmando um critério politico-organizativo proprio
e distintivo, com demandas especificas que apontam para a imprescindibilidade dos fins
e para 0 imperativo de se sair das bordas e ir ao 4mago do problema, como a lembrar per-
manentemente que o Estado ndo lhes tem assegurado o recurso bédsico essencial,isto €, a
territorialidade que garante a sua reprodugfo fisica e cultural.



Reflexdes antropaligicas sobre as precedimentos de titulagdie de terras de quilombos

AS PERICIAS ANTROPOLOGICAS REALIZADAS PELO NUER E AS
LUTAS POR RECONHECIMENTO E TITULACAO DAS TERRAS DE
QUILOMBOS:

ltka Boaventura Leite e Raguel Mombelli

mbora o Artigo 68 da Constituicio Federal de 1988, hoje com 16 anos de

idade, permaneca intocado do ponto de vista da titulacdo de terras na regido
sul do Brasil, nfio € possivel ignorar o intenso campo de Iutas no qual vém se inscrevendo
muites grupos identificados com a nocfo de sujeito de direito referida na Carta Magna.
No sul do Brasil existem hoje em torno de 15 territ6rios quilombolas que receberam a cer-
tificacéio oficial como “remanescentes de quilombos” pela Fundag@o Cultural Palmares?,
o0 gue ndo quer dizer que a titulagdo de suas terras esteja consolidada.

De fato, a inscrigio propriamente dita das terras de quilombos no sul do
Brasil no Artigo 68 da Constitui¢cdo de 1988 ainda nio aconteceu. Fazem 10 anos
gue 0 NUER comegou um trabalho de acompanhamento dos pleitos no Parana,
Santa Catarina e Rio Grande do Sul e até o momento sequer 1 hectare de terra foi
titulado nesta modalidade de direito que a Constituigdo descreve. Dez anos des-
de 1994, quando foi realizado o primeiro mapeamento dos territdérios negros 1o
sul do Brasil, momento em que foram priorizadas trés localidades para iniciar as
pesquisas que iriam subsidiar os processos de inclusiio no Artigo 68: Casca (RS),

Este texta foi inidialmente apresentado na XXV Reunido Brasileira de Antropologia Nacio e Cidadania, realizada em Recife (PE)
entre 12 e 15 de junho de 2004 através da participacao de lka Boaventura Leite e Raquel Mombelli no Férum “Levantar Quitom-
bos: pressupostos, métodos, conceitos e efeitas soclals das experiéndas de mapeamenta de comunidades negras”, coordenado
por Hka Boaventural.eite e osé Mauricio Arrutt.

2 A “certificagdo” atual, denominada anteriormente “titulo de reconhecimento®, constitui a etapa inidial de registro e de oficiali-
zacao do processo de titulagdo previsto no Artigo 68. Hé vérias interpretagbes sobre qual o papel deste ato solene, ande o governo
assume oficialmente a existéncia de cada pleito e passa a inclui-lo em suas agdes em politicas piblicas. Criou-se uma concepgiodo
processoque ao mesmotempo funda uma viszo processual da condicio quilombola e consequentemente, uma hierarquizacao.
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Invernada dos Negros (SC) ¢ Paiol (PR)>,

Passados mais de quinze anos desde a conclusiio da primeira pesquisa, percebe-se
que este perfodo envolveu intensas transformagdes sociais € politicas, conformando e
configurando um tempo possivel para que o tema dos quilombos viesse a se disseminar e,
ao mesmo tempo, se consolidar em toda a sociedade brasileira. Pode-se dizer que, mesmo
com as intensas mobilizagdes das associagdes locais nos tltimos anos, a inscrigdo das
terras de quilombo no sul do Brasil estd apenas comecando. Hé uma expectativa atual de
que o decreto 4.887 de 20 de novembro de 2003, possa cumprir o seu papel de estabelecer
procedimentos legais de modo a se alcangar a justiga ¢ a cidadania reivindicadas pelos
afrodescendentes.

O trabalho pioneiro de pesquisa do NUER, iniciado em julho de 1986, resuliou em
um diagnéstico geral das 4reas habitadas e freqiientadas pelos negros em Santa Catarina,
langando as bases e fundamentos tedrico-metodoldgicos para o inicio do projeto “Plu-
rietnicidade ¢ Intolerancias: relacBes interétnicas no sul do Brasil (1994-1996)” onde se
consolidou a primeira incursdo antropolGgica, a partir do conceito de “territério negro”,
a cruzar identidade étnica e espago, nos trés Estados sulistas.

Desde 1986, o trabalho de pesquisa do NUER rascunhou uma primeira lista de
dreas majoritariamente habitadas pelos negros - bairros periféricos e dreas rurais, em
sua maiorta invisibilizadas e excluidas das politicas pablicas. Considerada como uma
modalidade de segregacio, esta situagio foi problematizada através da nocéo de invisibi-
lidade e tornou-se um ponto de partida para se¢ compreender e descrever as modalidades
e mecanismos de legitimagfio do mito da democracia racial no sul do Brasil {Leite, 1990,
1994, 1996).

A territorializagfo étnica, por win lado, apresentou-se como a forma social da segre-
2acio — €, por outro, tendo como sua contra-face, um conjunto de mecanismos defensivos
e de resisténcia ao racismo. O conceito de territério negro emergiu como um procedi-
mento politicamente engajado de fazer antropologia, no sentido de melhor compreender,
de destecer a malha do sistema de relag@es tomadas como “raciais” — cuja feicfo situou
os africanos e depois 0s seus descendentes como gente “da raga”. Tomou-se, portanto e
desta forma, um recurso imprescindivel para revelar os resultados do acordo tacito selado
pelos defensores do projeto imigrantista, do suposto ¢ desejado embranguecimento: das
terras, das coisas, das gentes, das leis. (Leite, 1991 e 1993). O territério negro, construido
na resisténcia ao racismo, consubstanciou um modo de solidariedade, de experiéncia
existencial e identitdria dos africanos escravizados e seus descendentes no Brasil.

3 Buscou-se acother os irés pedidos formalizados ac NUER através de pesquisas antropoldgicas preocupadas em aprofundar a si-
tuacio das terras dispostas a ex-escravos em testamentos anteriores a aboligdo da escravatura. Investimos nos estudos buscando
compreender 0 processo de organizacao politica, ao qual emergiram associagdes de moradores, identificadas com as pautas co-
tetivas paulatinamente comn a questdo quilombola referida no Artigo 68. Destas, despontou e fof ern primeiro tugar reconhecida
oficialmente, a Comunidade de Casca, no Rio Grande do Sul, & em seguida Invernada dos Negras ¢ 530 Roque em Santa Catarina.
Um variado leque de conjunturas, modalidades de refacionamento com agertes externos, tensdes, pressoes e conflitos pela posse
dasterras estao sendo inventariadas em nossas pesquisas.
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A territorialidade negra, tal como definida no projeto NUER, remeteu ao contexto
das relacdes inierétnicas. Tratava-se, portanto, de revelar uma articulacdo conflitante
do proprio medelo de alteridade instituido na formagéo colonial brasileira. Provedoras
de insumos ou fornecedoras de mio-de-obra, as dreas ocupadas pelos chamados negros,
tornaram-se espagos apropriados atraves de regras internas ao grupo, em geral mantidas
pelo coletivo, estando em muitos casos articuladas 4s grandes propriedades privadas, com
as quais até hoje, convivem, nio sem conflitos. Distintas regulamentag¢Ges, sempre exclu-
dentes, abriram espacos indiretos para tais grupos criarem suas condi¢des de reproducio.
O escasso valor de mercado destas dreas, desvalorizadas inclusive pela sua presenca, nem
sempre determinou sua permanéncia e regularizagdo. Ao contrdrio, algumas terras foram
retiradas do mercado, outras passaram a ele, por regulamentagBes especificas, geradas pe-
las elites dirigentes, movidas por interesses privados. Terras piiblicas em disponibilidade
foram coletivamente ocupadas pelas familias negras pobres, como € 0 caso de algumas
terras costeiras, sob jurisdi¢io da Marinha; dreas de preservagdo e parques, bordas de
estradas de ferro, manguezais, encostas de dunas, morros, entre outros. A existéneia do
intersticio espacial, que viabilizou o processo de territorializagfo, permitiu a identificacdo
de outros aspectos que fazem de cada uma das experiéncias comunais dos negros uma
ajustada malha histérica de conflituosas relagdes, onde os chamados “negros™ ¢ os “bran-
cos” inscrevem-se em um espage social onde o territorial parece ser uma de suas expres-
sdes. Apesar de encontrar sempre 0 grupo negro como minoria politica, € importante n&o
negligenciar, na avaliacdo do processo em sua totalidade, as formas de resisténcia ativa
em que a territorialidade aponta para o testemunho sobre a apropriacdo do espagot.

O campo de pesquisas e reflexdes aberto pelas pesquisas do NUER surgiu dois anos
antes da Assembléia Constituinte, trazendo em seu bojo muitas das reflexdes ali contidas,
definindo como objetivo central torar inteligivel esta parte da histdria, destecendo a
intrincada matha de invisibiliza¢3o e apontando o territGrio negro como a forma de segre-
gacdo velada, sufil e injusta da identidade social de wmna parcela do pafs.

A primeira etapa do trabatho alcangou estudos pormenorizados nas localidades
de Valongo, em Porto Belo (SC), Morro dos Fortunato, em Garopaba (SC) e entre o0s
Cafuzos que residiam na Reserva Indigena de Ibirama e posteriormente reassentados em
José Boiteux (SC). Realizamos estudos etnogréficos focados em vérias dimensdes desta
territorialidade: religiosidade, parentesco, heranga, identidade étnica € construgdo de al-
teridade (Teixeira:1988; Martins: 1990; Hartung:1992). Estes estudos apontaram para a
precariedade da situagfo fundidria, a falta de assisténcia do poder puiblico e episédios di-
versos de racismo néo responsabilizados criminalmente pelas insténcias jurfdicas locais.

A segunda etapa iniciou-se através de um mapeamento dos territérios negros,
projetado em 1993 e iniciado em 1994, com o apoio de pesquisadores das universidades
federais do Rio Grande do Sul e Parand, da UNISC, do Museu ARS, Movimento Negro

* Projeto Plurietnicidade e Intolerancias: relagdes interétnicas no Sul do Brasil. Relatdriodo NUER, 1996,
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Unificado, Procuradorias Regionais, algumas prefeituras, o CNPq e a Fundagfo Ford.
Foram visitadas 56 localidades, sendo 05 no Parand, 34 em Santa Catarina e 17 no Rio
Grande do Sul. Durante a pesquisa, novas situagdes foram surgindo, chegando a mais de
100 ¢ impossibilitando um quadro conclusivo sobre o seu nimero.

A situacfio social instdvel dos moradores destas localidades refletia-se nitidamen-
te nas modalidades de expropriacdes recentes de suas terras, no alto grau de desloca-
menio dos grupos tendo em vista essas perdas, a sazonalidade das ofertas de empregos,
os diversos episddios de racismo, as remogdes e expulsdes - denotando uma cartografia
social de complexa conformacdo. Por estas razées, optamos por nfo divulgar listas con-
tendo os nomes das dreas visitadas, por perceber o guanio a divulgacio destes casos as
tornava ainda mais frigeis alvo da cobiga de grupos privados interessados no registro
daquelas terras. Iniciamos estudos aprofundados daquelas situa¢des em que os grupos
jé tinham formalizado o pedido de sua inclusio no dispositivo constitucional de reco-
nhecimento como “remanescente de quilombos™: Casca (RS), Invernada dos Negros
(SC) e Paiol de Telha (PR).

Um conjunto de ensaios sobre situacdes pontuais focadas na invisibilidade ¢ nas
diversas modalidades de territorialidade negra rural e urbana veio integrar os livros
Negros no sul do Brasil: invisibilidade e territorialidade Negra (Leite, org.,1996) e O
Sertdo de Azuld (Martins, org., 2001). '

Esta segunda etapa de levantamento dos territérios negros, realizada pelo NUER
entre 1994 e 96, teve principalmente como meta avaliar de forma mais ampla possivel
todas as modalidades de territorialidades negras inscritas no espago social segregado, in-
cluindo clubes, pontos de encontro e sitnages as mais variadas. A metodologia que nor-
teou o trabalho de levantamento levou em conta as amplas modalidades de inscricéo das
formas de ser e viver dos negros no sul do Brasil, enfatizadas, portanto, nio propriamente
a terra, mas a territorialidade, como espago vivido e tornado singular através de referén-
cias simbdlicas compartiihadas. Conceitos de territério residencial e interacional guia-
ram as observagdes dos pesquisadores e contribufram para diversos estudos correlatos
{Leite, 1991). Este fot um argumento importante para que nio tomdssemos o estudo sobre
territorialidade negra como um levantamento de comunidades remanescentes de quilom-
bos - 0 que veio a demonstrar com o tempo que a atengo aos critérios de identificagio e
classificacio das préprias comunidades consistia em uma postura de respeito ao processo
politico dos grupos, a diversidade dos contextos, “as especificidades das experi€ncias, is
condi¢des politicas de cada uma das situacdes,

O Semindrio América: 500 anos, realizado na UFSC em 1990, constituiu um mar-
co de delimitagfio do problema conceitual no tratamento da segregacio territorial, quando
procuramos distinguir a questdo em trés niveis ou dimensdes inter-relacionadas: a terra,
o territdrio e a territorialidade. Estas referéncias conceituais permitiram melhor perce-
ber a situagio dos afrodescendentes no conjunto das relagdes interétnicas no sul do Brasil
{Leite, 1990}, diferenciando definitivamenie o territério negro, enquanto dimenséo po-
litico-organizativa, étnica, de quilombe enquanto uma modalidade de direito referida no
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conjunto das leis que regem a Carta Constitucional.

Considerou-se, a partir dali, que o “mapa das etnias” no sul do Brasi! ainda nao
incluira os africanos e seus descendentes como grupo gue efetivamente vem contribuindo
para a formacdo social brasileira, embora sua existéncia esteja assinalada pelos estere6ti-
pos do escravismo, onde o pitoresco e 0 exético encobrem ¢ disfarcam a sua exclusfo das
politicas publicas (Leite, 1999).

Este primeiro levantamento, representativo dos anos 90 do século XX, aponta para
fidices alarmantes de pobreza ¢ marginalidade social dos negros: 90% sem escolarida-
de, vivendo em &reas sem saneamento e até sem luz, bolsdes de méo-de-obra barata nas
proximidades de bairros ricos — cuja presenca coloca o sul do Brasil no patamar de “eu-
ropeizado” € “desenvolvido”.

Quanto &s terras propriamente ditas, a questfio parece redundar em um diagndstico
ainda mais grave, uma vez que os afrodescendentes apresentavam-se atados a precdrias
aliangas constituidas no limbo da excluséo, fazendo valer mais a idéia de agrupamento,
seja local, familiar ou doméstico, do que a aposta em regularizar a terra ou a convicgio
do direito de propriedade. Bem cabe mostrar que a terra foi exatamente o que lhes foi
destituida no préprio movimento de expropriacio do seu ser—sujeito. Talvez por aqui seja
possivel demonstrar o quanto parecem ser complexas as agdes pard fazer valer o que nun-
ca valeu — ou passar a considerar um patamar de negociacdo em torno de uma identidade
social e mesmo politica que vem sendo secularmente negada.

O NUER avaliou as graves conseqiiéncias para estes grupos expropriados do seu
ser-sujeito o contexto e perante as forgas locais, os interesses especulativos co-emergen-
tes ao antincio da urgéncia da regularizacio fundidria. Havia e ainda hd uma grande ten-
sdo quando se trata de inserir as posses territoriais seculares no processo de regularizag@o
junto aos érgios piiblicos. Situagbes que ainda mais se fragilizam quando sfio expostas
ao mercado de terras. A decisfio de nfio divulgar listas naquele momento constituiu uma
estratégia ndo enunciativa por um lado e, por outro, uma preocupagio em inscrever ape-
nas aquelas sitnages consolidadas por um certificado validado juridicamente, no caso,
o testamento, passivel de ser correlacionado ao sujeito do direito apontado no Artigo 68
da CF

O testamento lavrado em cartdrio foi, portanto, o documento privilegiado para ini-
ciar o processo de discussdo sobre a construgio do sujeito do direito, que culminou com
o atual momento de assinatura do Decreto 4.887. Das vérias modalidades de situagdes
de ocupagdo e apropriagfio de terras encontradas na pesquisa, elegemos sitmagdes vali-
dadas pelo testamento e nos detivemos nestes trés primeiros casos, acreditando que eles

# Avaliamos, naguele periodo os sérios riscos que corriam os grupos negros com a divulgacio da situagac fundidna de suas terras.
Alémdisto, as modallida des de reconhecimento ofidi2l apareciam como uma espécie de “fata de dois gumes”. Assistimos a episddios
desconjcertantes: primetro, urn representante da Fundagdo Cultural Palmares, a0 se reunir com os herdeiros da Invernada,em 1997,
anunciouque efes “ndo eramremanescentes de quitombos”, observagdo com base exclusivamente a partir da apardncia fsica {feno-
tipo) de alguns deles. Em segiiida testemunhamos a surpresa da procuradora da Repiblica no Rio Grande do Sut logo apss a audién-
<ia pubtica, oM oaparecimento de novos fegistros falsos das terras de Casca, assim queo assuntofoi divulgadopelaimprensa.
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abririam o caminho por onde se consolidariam todos os demais. Esta etapa comegou em
1998, com o projeto “O Acesso a Terra e a cidadania Negra: expropriacio e violéncia no
himite dos direitos™.

Importante esclarecer que a intengdo deste texto nZo € resumir o gue foi abordado
nos diversos relatdrios produzidos ao longoe desses anos. Estamos considerando que este €
um momento em que urge uma reflexfio sobre o novo curso iniciado com ¢ Decreto 4.887
e, portanto, mais do que pensar os modelos de questiondrios aplicados, os dados exigidos
para o certificado ou para o inicio das demarcagOes — a meta deve ser a de refletir sobre
qual € o papel da pesquisa antropoldgica em um campo de lutas, atores e processos poli-
ticos que envolvem hoje toda a sociedade brasileira. Buscar responder, sobretudo, se de
fato cabe ao profissional da antropologia definir quem é e quem nfo € quilombola, qual
a drea que deverd ser titulada, por onde passa o quilombo, qual a “linha” que delimita a
condi¢do descrita no texto constitucional. Cabe-nos refletir neste momento desde o con-
texto em que os chamados laudos foram considerados imprescindiveis no processo de
demarcagfo e titulagdo dos territdrios quilombolas e sobre como a Antropologia podera
continuar contribuindo nesta nova etapa que se inicia.

E importante, antes de entrar nestas questdes, esclarecer que o NUER, a partir do
projeto “Plurietnicidade” mencionado, trocou a metodologia enunciativa, apontada no
projeto inicial de 1986, por uma metodologia de inscricio dos sujeitos no campo do direi-
to & cidadania. Falar em sujeitos requer pensar historicidades, dinmicas de vida compar-
tithada onde se fundam certos modos de ver, viver e pensar o mundo. Isto significa nfo
apontar, através de listas e catalogagdes censitdrias, quem s@o os que poderio reconhecer
seus direitos. Esta decisdo teve um custo, evidentemente, tornando-se cada vez mais
dificil premanecer fora do dominio de enunciagfo, até porgue este espago vem sendo
paulatinamente ocupado por diversos afores externos as comunidades: ONGS, entidades
religiosas, midias, partidos politicos, as chamadas “institui¢des de cooperagfo internacio-
nal” que passaram a abordar temas sociais que atravessam as fronteiras nacionais, entre
outros. E isto ndo constitui fato recente. E importante considerar, desde 1988, ou seja, hé
mais de 15 anos a existéncia de um movimento de idéias e proposicdes sobre a titula-
¢do das terras dos afrodescendentes no Brasil, terras situadas em um grande ndmero de
localidades € em praticamente todos os estados e regides. Estd se falando em terras, mas
na verdade trata-se de interesses de grupos de parentes, exercendo certas modalidades de
apossamento, usos ¢ usufrutos em comum - razdo, inclusive, pela qual o termo “comuni-
dade” passou a ser largamente reutilizado, e incorporado no texto da lei.

Este movimento de idéias, aglutinadas inicialmente em torno de liderancas locais,
intelectuais e militantes, vai se ampliando, sempre em didlogo com as frentes de pesqui-

#Sobretudo na midia, &interessante observar, principa Mente em datas comemorativas, comoeste papel enunciativose dé, quan-
do o tema dos quilombos retorna, colorido pelas tintas da foldorizacao. Isto pode ser faciimente verificado no dltimo item desta
publicacdo, intitulada "Oassuntona imprensa”: as pessoas aparecem dangando, mas quanda comecam a falar narram suas lutas,
numaguerra ndo inscrita no mapa dopafs.
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sas histéricas e antropolégicas, ¢ incorporando depois a geografia, o direito e a educagio,
agregando novos elementos ao significado propriamente lancado na Assembléia Cons-
tituinte. Durante este longo perfodo, até a atual regulamentagdo da lei, registrou-se um
processo intenso de politizagdo do termo quilombo e de organizacio das associacdes das
comunidades remanescentes de quilombos, como entidades representativas dos postulan-
tes a regularizacdo fundidria. O Movimento Negro Unificado - MNU passou a priorizar
esta pauta, a tomd-la como um alvo preponderante de sua militancia, designando para si
a tarefa de discutir, conscientizar e organizar as “comunidades”™ para a etapa posterior de
titulacdio das terras. E importante registrar que este processo de discussio e politizagio
da identidade “quilombola”, chegou a amplos setores da populacéo afrodescendente, a
ponto do termo quilombo se disseminar e generalizar, sendo aplicado para designar am-
plas parcelas da populacio, nfo se associando tnica ¢ propriamente ac postulante das
terras para viver e sobreviver, mas a luta dos descendentes dos escravos por um lugar na
sociedade brasileira, ou seja, o quilombo como metédfora da resisténcia e da luta que estas
populagdes € grupos vém travando contra o racismo até a atualidade.

Fol possivel confirmar isto recentemente, durante um curso para 25 militantes de
entidades de movimentos negros. A discusséo sobre quilombos acionou em cada um deles
a sua prépria historia, a de sua famflia e do bairro onde viveu, e a unanimidade da se-
gregagio territorial como parte da experiéncia de cada um, sendo que, ao final, 2 maioria
passou a se ver, e se reconhecer e se anto-identificar como quilombola.

‘Uma 4rea da anfropologia, principalmente nos anos 80, vem assumindo a tarefa de
realizar o empreendimento etnogréfico capaz de descrever e dar voz aos postulantes desta
nova condi¢do juridica — embora mesmo antes algumas pesquisas j4 apontassem para a
realidade das entdo chamadas “comunidades ou bairros rurais negros”.

O Artigo 68 da Constitui¢do Federal de 1988 instaurou um debate antropoldgico em
proporgles crescentes, sobre a concertuacdo de comunidade remanescente de quilombos
para propésito de reconhecimento e titulagfo das terras em todo o pais. Cabe, portanto,
destacar que 0 principio que norteou a fei partiu do estabelecimento de uma relagéo in-
trinseca entre passado e presente, sem o qual o sujeito do direito ndo enconfraria corres-
pondéncia e legitimidade.

Ap6s longos anos ¢ debates, chegou-se 4 forma do Decreto 4,887 de 20 de novem-
bro de 2003, cujo Artigo 2° ¢ pardgrafo 1° apontam para a auto-identificacio’ como a
efapa inicial do processo de reconhecimento oficial das dreas a serem tituladas e inscritas
nas agdes em politicas piiblicas.

Com este processo de auto-identificacdo inicial e a partir do fornecimento de um

71&-se noreferido Decreto: Artigo2°: * Considerani-se remanescentes das comunidades dos quilornbos, para os fins deste Decre-
to, Os grupos étnico-radiais, sequndo critérios de auto-atribuicdo, com trajetaria histérica propria, dotados da relagoes territoriais
especlficas, com presuncdo de ancestralidade negra relacionada com a resisténcia a opressao historica sofrida .

Pardgrafot®: "Para osfins deste Decreto, a caracterizagiodos remanescentes das comunidades dos quilombos serd atestada me-
diante auto-definicao da propria comunidade*” .
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certificado pelo governo brasileiro através da Fundagfo Cultural Palmares, previu-se a
implantac@o do processo de identificago, demarcacio e titulacdo das terras pelo Instituto
Nacional de Coloniza¢io e Reforma Agréria - INCRA. '

E importante nesta etapa distinguir de modo inequivoco terra e territorio. Quando
nés, antropdlogos, falamos em territdrio, estamos fazendo referéncia a um espago vivido
e de amplas significagGes para a existéncia e sustentabilidade de um grupo de parentes
proximos e distantes que se reconhecem como um todo por terem vivido ali por vérias
geracOes e por terem feito deste espago um lugar, com um nome, com uma forte referén-
cia no imagindrio do grupo, compondo as no¢des de pertencimento € de auto-adscrigio.
Trata-se, portanto, de um espago conquistado pela permanéncia, pela convivéncia e que
vem sendo identificado por todos como seu, ou seja, pelos de dentro e também pelos de
fora, de tal modo que o préprio sujeito sé se reconhece através da projecio nesse espago
—lugar marcado e demareado, domesticado pela nomeagdo ¢ pelo amplo reconhecimento
- ganha a importancia de uma fradicionalidade ao servir de suporte para a existéncia de
um grupo de pessoas aparentadas pela afinidade e consangiiimidade ou até mesmo por
afiliacio cosmoldgica. Ambos, terra ¢ territdrio, podem também ter sido perdidos, em
contextos de expropriagio, situacdes de esbulhos, desapropriacdes e oufros casos.

A pattir daf j4 € possivel concluir que definir, portanto, em hectares ou metros, esta
vivéncia e experiéncia € muito pouco, € insuficiente, e Constitus para o grupo, de antemao,
um problema, que é o de se situar em relagfio & sua propria existéncia no lugar. Trata-se
certamente de algo tdo complexo como definir quem se €. Por outro ado, isto néo se so-
brepde a necessidade e a dependéncia que o grupo tem de uma 4rea para viver, plantar,
se reproduzir fisica e culturalmente. Quando os técnicos especializados em demarcagfo
chegam 2 4rea, solicitando que se apontem os marcos, inicia-se para ¢ grupo um processo
tortoso ¢ dilemdtico, que representa também se localizar na histria da ocupagfio, de
todas as lutas pela manutengao das terras, os acontecimentos e experiéncias que confirma-
ram ou 1o 0s seus direitos sobre a drea - portanto, um complexo processo de recuperagio
da memdria e da histéria do grupo.

Acontece gue nem sempre isto € levado em conta, embora sejam solicitadas as
supostas “provas” que irfio dar garantias legais a0 processo e demonstrar a posse efeti-
va, ja que a memoria oral, por vezes dispersa, ndo vem sendo considerada um legitimo
instrumento legal de consolidagio da autoridade dos grupos perante o poder piiblico € as
instAncias jurfdicas. ¥ preciso descrever contextos de produgio de consensos € & por isso
que muitas vezes os antropdlogos, para chegar a uma versiao sobre o territdrio, procuram
privilegiar o testemunho dos mais antigos, fazem da escuta uma ferramenta especial, a
mais importante, a que permite ressoar as muitas vozes, desapercebidas, as vezes, pelo
proprio grupo. Esta escuta estd centrada na fala daqueles que viveram no lugar, nos mais
antigos, nos consensos € dissensos que se processaram ao longo de idas ¢ vindas, nas
lutas pela ocupacfio desencadeadas ao longo de muitos e muitos anos, um processo tenso
e dinfmico. O que estd em jogo, portanio, ndo sdo as caminhadas em busca dos marcos,
mas a interpretacfo de todos os relaios que informam sobre o que foram, o que sfo, o que
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guerem Ser e como se vém como um coletivo, como se percebem enquanto tal, as Iutas
travadas pela ocupacgio das terras € como, deste processo, emergiu um senso de pertenci-
mento ao lugar, de direito a um lugar.

E incrivel perceber que um trabalho desta complexidade, que resulta da inclusdo de
muitas vozes, da interpretagfo das vivéncias compartilhadas € registradas na memoria, do
exame de ampla documentago cartorial, de um vasto conjunto de documentos histdricos,
seja considerado como equivalente ao preenchimento de um formulério, de um cadastro,
que o sujeito preenche no local através de uma entrevista. Pois € assim que os laudos pe-
riciais antropolSgicos muitas vezes sd3o considerados, como se fossem simples cadastros
para o proposito de legitimar procedimentos administrativos de titulagéio de terras.

O caso da Comunidade de Casca, no Rio Grande do Sul, merece ser apresentado
como exemplo. Os herdeiros, embora tenham sido ouvidos durante todo o trabatho de
pesquisa, sé tomaram consciéncia plena do valor de seu territdrio, enquanto conquista
politica e patriménio cultural, quando leram o Laudo. Até ali, suas experiéncias pare-
ciam-lhes recortadas pela emogio das lutas, pelas humilhagdes sofridas, pelos relatos dos
mais velhos. Quando tudo isto foi posto em paralelo, foi consolidado em uma narrattva
etnografica tnica, o senso de justica alcangou a todos de forma plena. Reproduzindo um
depoimento emocionado de um dos herdeiros, ap6s a leitura do lando: “Professora, estou
me sentindo como fazendo parte da famflia imperial!” Nota-se neste gesto um orgulho
de pertencer, uma confirmacdo do ser ¢ do fazer parte de uma histdria retormando para o
sujeito e para o grupo, permitindo-lhes uma participagéo ativa ¢ dinimica no processo €m
curso. Isto nos permite perceber que a pesquisa antropolégica requerida cumpre outras
funcdes além da de apontar quais terras devem ser tituladas e a0 mesmo tenipo, chama
nossa aten¢do para o cuidado que devemos ter diante de intervengdes e sugestdes que nao
partem do préprio grupo, mas de outros interesses, € o quanto € complexo o processo de
delimita¢io territorial, pois ndo se trata de terras, mas das concepcles identitdrias, de am-
plos processos de construgfo de identidades sociais que a teoria antropoldgica denomina
emicidades. Falar em direitos étnicos significa tornar reconheciveis processos histéricos
de longa duragdo em que cabe distinguir nfio interesses pessoais, mas situagdes que reme-
tem ao coletivo, que sé ganham sentido através do coletivo. Talvez por isso desconstituir
o que aponta um laudo antropoldgico seja até facil, dificil € colocar alguma outra coisa
em seu lugar, j4 que ele registra processos sociais de grande complexidade.

Retomando o curso da implementacéo do Artigo 68, € importante considerar para
nossa presente reflexdo, que o Decreto 4.887 reafirma o principio de organizagio étnica
como uma forma de reconhecer direitos de coletividades com caracteristicas culturais
proéprias, situando em primeiro plano o campo de lutas que as constituiram. O Decreto
reconhece a emergéncia, na cena piblica brasileira, sobretudo nas ultimas duas décadas,
de um conjunto de pleitos apresentados por uma parcela da populagiio que foi, desde a
abolicdo do sistema escravista, invisibilizada e deixada a margem pelas politicas sociais.

Passaram-se, de fato, muitos anos entre a implementacdo destes direitos constitu-
cionais e a sua regulamentacdo jurfdica. Contabilizados hoje como mais de trés mil, 0s
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territérios quilombolas passaram inclusive, a depender de reconhecimento oficial e, no
momento atual, do estabelecimento de politicas piblicas especificas. Durante este longo
periodo, entre a aprovacdo do Artigo 68 e a decreto que o regulamenta, foram perdidos
certos nexos explicativos que justificam hoje a implantag@o de nma politica social de viés
étnico. Esta politica étnica tem sido justificada como necessdria e imprescindivel, a partir
da constatagfio, uninime e inequfvoca, da existéncia de principios de organizagio sdcio-
cultural que emergiram do processo de ocupagdo do espago territorial brasileiro, inscrifos
na institui¢do da nacfo. N&o se trata, portanto, de uma fronteira étnica inventada, por
iniciativa exclusiva dos grupos negros ou de identidades estratégias com fins de manipu-
lacfo politica de alguns individuos para conseguir terras, mas de considerar um processo
de alteridade que foi a0 mesmo tempo institu{do e instituinte da propria sociedade brasi-
leira. Os quilombos contemporaneos, ao contraxvio do que afirma o mito de fundagdo da
nacao dita “mestica”, sdo a prépria constatacio da falacia da idéia amplamente cultuada
de um pais miscigenado, “embranquecido” pela suposta “mistura”. O direito quilombola
pde em xeque um conjunto de principios, medidas e agOes em politicas publicas apenas
formalmente democrdticas, que estiveram assentadas da mesma meritocracia que fundou
o escravismo colonial. Neste sentido € que bastou uma pequena mudanca na forma de ver
a questio para alterar completamente a percepcéo de que os pobres no Brasil sdo negros.
Mais do que isto: para percebermos que 0s pobres nfio sdo destituidos de cultura, que em
sua maioria 830 negros, e que podem passar a sujeitos politicos, sobretudo quando sio
reaiados a historicidades diversas, a trajetdrias singulares, que foram construidas princi-
palmente na articulacio conflitiva que gestou uma diversidade desigual.

O reconhecimento desta historicidade singular emerge, sem divida, de certos
olhares, no de todos. E preciso valorizar as trajetérias de Tutas ¢ os aspectos comuns
vivenciados pelas familias de origem africana, na construgdo de lagos de sociabilidade
capazes de fazer frente aos estigmas ¢ aos modos de rejeicdo que foram largamente re-
fundados na sociedade pdés-escravista. Este novo olhar sobre a sociedade brasileira es-
vazia os argumentos em torno da “manipulacfo de identidade™ ou “etnicidade de fim de
semana’” apontadas em algumas abordagens instrumentalistas recentes. A fronteira étnica
referida pelo Decreto passa, neste sentido, a ser reconhecida néo exclusivamente como
decorrente de uma legisiagdo discriminatéria, mas sem divida acentnada por um racismo
velado, que estimulou a continuidade da explorag¢io do trabalho, a omissdo ¢ o siléncio.
Por isto € que reconhecer esta fronteira depende nio apenas do conhecimento dos fatos
do passado, mas de uma compreensdo da histéria em conexdo direta com o presente, dos
problemas enfrentados hoje, agora, pela sociedade brasileira, ¢ de uma busca de safdas
para problemas que s&o atuais, mas em hipotese alguma deixando de lado o contexto em
que emergiram.

No cenério nacional, & medida que um conjunto significativo de situagSes foi anali-
sado, que o0s préprios sujeitos identificados com o processo foram ocupando e perfilando
um cendrio de lutas em torno da regularizacfo das terras, ndo mais era possivel subsumir
sua luta na do MST (Movimento dos Sem-Terra). Por exemplo, no sul do Brasil, quando
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se fala do direito a terra, estd se pensando nos “colonos”, termo atribuido aos descenden-
tes de imigrantes europeus, e de um processo que envolve aumento e concentragio de
capitais, terras € tecnologias nas mios de alguns desses descendentes de imigrantes, os
que sdo considerados como os dnicos detentores de talento para a produgdo agricola. O
direito a terra estd muito distante de noges que envolvem o reconhecimento das peque-
nas untidades de producio que surpreendentemente ainda persistem nas méios de algumas
familias descendentes dos antigos escravos.

Ao longo destes tltimos anos tornou-se cada vez mais evidente que nio € suficien-
te designar politicas de reconhecimento e valorizagio dos afrodescendentes que vivem
como pequenos agricultores no interior do Brasil, conjuntamente com os demais peque-
nos agricultores que estfo perdendo suas terras. Houve a identificacdo de um processo
de exclusdio mais abaixo, a identificagdo de um recorte mais injusto e cruel - aqueie
baseado no racismo néo-declarado, que se expressa no momento de estabelecer priorida-
des e de julgar quais as “clientelas” preferenciais das politicas de assentamento e credito
agricola, onde o descendente de europeu € avaliado positivamente como o trabalhador por
exceléncla, 0 que garante o sucesso do empreendimento, do agro-negécio.

O conceito de “quilombo”, trouxe, vamos dizer assim, a qualidade da a¢éo de reco-
nhecimento e prote¢do com um valor agregado, somente justificivel em termos juridi-
cos mediante a recorréncia a exclusfo social, portanto 4 nossa falha como seres humanos,
e associados a uma falta, que se reproduz ainda e cotidianamente nas agdes politicas onde
existem 0§ “mais e 0s menos humanos”, como vem nos lembrando em suas Gltimas pa-
lestras, a antropdloga Claudia Fonseca. |

O governo atual, pressionado a distinguir-se do anterior atrav€s de respostas mais
consistentes na drea social, verm colocando-se cada vez mais como instiancia mediadora
do embate travado na prépria sociedade entre grupos de interesse - representados, de um
lado, pelas associacGes quilombolas e movimento negro €, de outro, fazendeiros, possei-
ros, empreiteiras, empresas de reflorestamento, hidrelétricas, entre outros.

Para realizar esta politica de inclusdio social, o governo atual desigitou a Secretaria
da Igualdade Racial — que opera pela nogfo de raca. Isto recoloca alguns problemas, den-
tre eles o de fazer supor que raga e efnia s&0 a mesma coisa € procedendo e igualando um
conceifo pelo outro. Os conflitos atuais € os impasses existenies, que emperram inclusive
0s processos em curso de titulagdo de dreas ja reconhecidas, movem-se, cada vez mais
rumo a apropriagdo dos sentidos elaborados nos aparatos distantes e cada vez mais Im-
pessoais, mas também proliferam as reagSes as definicdes externas de identidade, numa
luta que recoloca continuamente 0 problema das classificagdes sociais. Citando Alberto
Melucci em, A Invencdo do Presente’ (2001), onde o autor procura analisar os movimen-
tos sociais na atualidade, “a dificuldade hoje estd no fato de que nos encontramos em uma
fase de bifurcacfio: o embrifo do novo estd nascendo dentro do velho gatho”, Como sem-
pre acontece na histéria dos movimentos, os novos atores falam sempre vellias linguagens
porque nem sempre tém ainda uma linguagem prépria. Enquanto se formam, utilizam a
heranca dos movimentos que os precederam, se enrafzam na memdria ¢ nos simbolos do
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passado. Esta situacio, conforme Melucci, cria toda a ambigiiidade e a dificuldade de um
momento de passagem.

E importante lembrar que o quilombo de hoje nédo € o quilombo dos livros de his-
tdria, assim como o conceito de raca também nfo é o mesmo do século XIX, mas ambos
estdo af, emergindo do velho ¢, portanto, carregando o vetho no novo. E crucial, segundo
este autor, néo se esquecer disso, ndo esquecer que estamos diante de fendmenos que €m
pouco em comum com a tradiglo categorial e lingiifstica que utilizam para definir-se,
embora estejam ainda carregados dessa velha linguagem.

Considerando a importincia do momento atual de vigéncia do Decreto, cabe
relembrar também que o atual governo, para cumprir uma de suas promessas de cam-
panha, tomou para si a tarefa de implementar as politicas necessdrias e pautadas pelas
proprias comunidades certificadas oficialmente como quilombolas. Isto poderd resultar
também em reconhecimento das moradias dos afrodescendentes nas cidades? E o que
atentou em recente declaragdo Ragquel Rolnik, do Ministério das Cidades. E o que tal-
vez vejamos nos proximos anos, 0s pouces (ué restam para a implantacdo do plano em
curso do atual governo.

Este parece ser também um dos ngds a serem desatados para se elaborar uma acio
que contemple a titulagfo das terras concomitante & politica de valorizacfo dos territ6-
rios quilombolas. Através dos estudos antropoldgicos ja realizados em algumas édreas,
como Oriximind (PA), Rio das Ras (BA), Casca (RS), sabe-se que o processo de titulacio
s6 pode acontecer mediante etapas de producfio de condigbes de bem-estar social ¢ da
conflanca dos moradores nos interlocutores do préprio governo, envolvendo inclusive
o cumprimento de acordos estabelecidos a cada uma das etapas, de reconhecimento,
demarcacdo ¢ titulagdo. O sucesso inclui wm conjunto de a¢bes que perfazem o trajeto:
da auto-identificacfio & capacitagdo de liderancas, da organizagfio da associagio e seu
registro até a conquista de representatividade e confianga entre os moradores, da escolha
da via politica ao estabelecimento de condi¢des para um didlogo nacional etc., incluindo
o estabelecimento de prioridades e etapas na titulagdo. Trata-se da construgdo de um es-
paco de didlogo com diversos setores da sociedade, um campo eminentemente politico-
participativo envolvendo, em alguns casos, os partidos politicos, as igrejas, as liderancas
regionais, 0$ vizinhos, entre ouiros,

Nota-se, porém, uma forte dificuldade de aceitagio ot mesmo a resisténcia e até
incompreensdo sobre o sentido e 0 alcance das politicas voltadas para grupos etnicamen-
te diferenciados, o que vem gerando um clima de imobilismo, lentidéo ¢ ineficécia nos
diversos setores do governo encarregados de lidar com o assunto. Recentemente o colega
Alfredo Wagner Almeida fez um célculo estimado sobre o tempo que o governo levaria
para titular as dreas ja certificadas mais de meio século. De certa forma, verifica-se que.
o processo oficial de reconhecimento e titulagio dos territérios quilombolas encontra-se
hoje na mesma condicdo das demais politicas de reforma agriria, principalmente aquelas
direcionadas aos sem-terra.
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RELATO SOBRE O ESTADO ATUAL DAS PERICIAS REALIZADAS PELO NUER

itka Boaventura Leite, Raquel Mombelli, Mirlam Hartung e Cindia Brustolim

convénio assinade entre a Universidade Federal de Santa Catarina ¢ o IN-

CRA tem como objetivo principal elaborar estudos, pareceres, relatérios e
tandos antropoldgicos que possam fornecer parametros para a implementagiio do Decreto
4.887, que prevé o reconhecimento, a demarcacgio e a titulagio de terras ocupadas por
remanescentes das comunidades de guilombos.

Através deste convénio estdo sendo produzidos trés relatérios sécio-antropolgi-
cos, sendo que um deles, o de Casca, é um relatério complementar tendo em vista que
uma perfcia antropolégica ja tinha sido realizada e concluida no ano 2000 para instruir o
Inquérito Civil Piiblico aberto pela Procuradoria da Repiblica no Rio Grande do Sul.

A Comunidade de Casca foi a primeira a receber o titulo de reconhecimento oficial
na Regido Sul, seguindo-se muitas outras, dentre as quais a Invernada dos Negros, em
Santa Catarina. O NUER soliciton também a abertura de Inquérito sobre a Invernada dos
Negros, em Campos Novos (SC), e o Paiol de Telha, em Guarapuava (PR). O Inguérito da
Invernada foi aberto em 27 de margo de 2004 ¢ o do Paiol foi arquivado,

O NUER vem participando, desde 1994, do debate realizado pela ABA (Asso-
ciagdo Brasileira de Antropologia), tendo como principais interlocutores o Ministério
Piblico (6a Cimara de Coordenacgio ¢ Revisdo — indios e Minorias), a FCP (Pundagio
Cultural Palmares), o MNU (Movimento Negro Unificado) e as associagdes comunitd-
rias representantes daqueles que reivindicam a aplicagdo do Artigo 68 da Constituicdo
Federal de 1988,

A pericia antropoldgica, objeto deste convénio entre 0 INCRA e a UFSC, objetiva
a compreensdc da frajetéria histOrica e de constituicdo dos grupos em guestao, procu-
rando dotar os procedimentos administrativos de uma visio focada nos préprios sujeitos
do direito. A visfio antropeldgica contribui também com a interpretagéo do cendrio onde
diferentes interesses estdo em jogo, elucidando e discernindo os diferentes discursos de
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legitimacdo que orientam os procedimentos de apropriagdo e expropriacdo das terras,
permitindo uma percepcio mais acurada dos processos de constitui¢io dos direitos da-
queles que, sem acesso a escolaridade € o entendimento da cultura juridica, tornaram-se
hoje prioridade nas politicas piblicas. O olhar antropolégico procura seu foco principal
na compreensio das noc¢des de direito elaboradas pelos afrodescendentes, nogdes pouco
vistas € apreendidas ou que nem sempre alcancam a etapa do reconhecimento oficial. A
abordagem antropoldgica busca uma visdo global do processo de constitui¢fio do grupo,
situando a demanda no plano das noges de direito elaboradas por ele em sua trajetéria
de resisténcia, cujo marco da escraviddo se faz presenie no reconhecimento de uma an-
cestralidade africana e em relagdes territoriais préprias. Ha que considerar o territério nfo
somente como a base fisica, o habitat, mas como o depositario de formas de vida e con-
cepgdes de mundo que conformam uma identidade singular, cuja condigdo de existéncia,
portanto, estd inequivocamente na manutengdo de uma terra para viver ¢ plantar.

Os relatérios produzidos até o presente momento foram apresentados ao Ministério
Piblico Federal ¢ vém sendo considerados pegas fundamentais nos inquéritos instaurados
para atender as solicitagOes dos grupos que se auto-reconhecem ¢omo sujeitos dos direi-
tos inscritos na Constituico Federal.

A seguir, apresentaremos um resumo dos processos que estdo sendo acompanhados
pelo NUER:

Casca-RS

O laudo pericial antropelégico de Casca, concluido em dezembro de 2001, além de
apresentar 0 mapa da 4rea, feito pelo INCRA, indicou como parte do territério: as terras
que foram perdidas, mencionadas durante entrevistas com a comissfio dos herdeiros; as
terras que foram compradas, arrendadas e um mapa geral (Leite, 2002:265 e 266). A
comissdo dos herdeiros apontou como terras expropriadas, além das terras ocupadas na
drea externa, as partes ocupadas pelos lindeiros na drea denominada Serrito. A Figura 13
apresentada no Laudo — intitulada Fazenda da Casca — registra a drea perdida das terras de
heranca (Leite, 2002:259) e traz um esbogo, destacando a drea externa, que corresponde
a uma longa faixa do Oceano Atlantico que se alarga na medida em que atinge a area de-
nominada Sanga do Serrito. A pericia destacou, portanto, a existéncia de uma drea maior
a ser possivelmente, no futuro, recuperada. Todos os herdeiros tiveram acesso a estas
informagdes através de uma cépia do laudo entregue em dezembro de 2000.

O Memorial Descritivo da Comunidade de Casca foi posteriormente elaborado pelo
engenheiro-agrimensor Luis Fernando Linhares, contratado pela Fundagio Cultural Pal-
mares para ¢laborar o parecer n.001/2001FCP/MinC, publicado em 20 de julho de 2001 no
Diério Oficial, em despacho do seu entfio presidente Carlos Alves Moura.

1 Leite, Ilka Boaventura, O Legado do Testamento: a Comunidade de Casca em Pericia. Porto Alegre, Editora da UFRGS, Floriant-
polis, NUER, 2002, p.257-261
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A primeira pergunta importante a fazer é: qual a relac#o entre o Memorial Descritivo,
publicado pela Fundaggo Cultural Palmares, e 0 mapa da drea elaborado durante a pericia,
em 1998, pelo INCRA. A irea descrita por ambos é coincidente: 2.490.4663ha. Latitudes,
longitudes e azimutes também correspondem. Ox scja, tanto 0 INCRA como a Fundagao
Cultural Palmares assentam suas agdes de reconhecimento em posicdes de consenso scbre
o0 que os herdeiros apontaram no faudo como sendo a drea territorial a ser titulada.

Quando, em 2002 a Secretaria do Trabalho do Governo do Estado do Rio Grande
do Sul formulou o convénio com a Fundacfo Cultural Palmares para realizar a demarca-
¢lo ¢ a titulagdo de Casca, 0 Memorial Descritivo j& havia sido publicado um ano antes
pela Fundagdo Palmares. Os herdeiros estavam discutindo fortemente ¢ usufruto da area
herdada e como recuperariam as areas mencionadas no laudo. O acesso dos herdeiro
Sanga do Serrito para urigar suas plantages de arroz foi um ponto bastante recorrente
como também a questdo da drea declarada pelo atual ocupante. Esta terra vem sendo
contestada por uma herdeira em procedimento administrativo aberto pela Procuradoria
da Republica.

Através do Inquérito Civil Piblico aberto para averiguar a situagdo das terras de
Casca, o procurador Marcelo Bekhausen tomou o depoimento de trés testemunhas leva-
das por cada uma das partes envolvidas.

Em 26/02/2002, em uma reuniio convocada pela Secretaria do Trabalho, o pre-
sidente da Associagdo Dona Quitéria, informou que “o laudo seria o documento que
deveria estabelecer o que teria que ser demarcado”. Contudo, em 14 de mar¢o do mes-
mo ano, uma correspondéncia da Secretaria do Trabalho comunicava que o processo de
demarcacio de Casca estava em curso, que tinha surgido “uma didvida quanto & medic@o
que estaria correta” e solicitando esclarecimentos, jd que o Gabinete de Reforma Agrdria
do Estado teria encontrado uma 4rea maior, de 2.858,168 ha. O mapa entéo apresentado
assinalou um acréscimo de quase 500 hectares, ndo na drea indicada no laudo, mas na
area oposta. Ao invés da fronteira com a Fazenda Passo Fundo, como indicada no laudo,
as terras a serem recuperadas estavam assinaladas no lado oposto, correspondendo 2 atual
propriedade do sr. Flavio de Aradjo Santos. Quer dizer: a drea emergente desta medigdo
localizava-se na fronteira oposta i area identificada no laudo.

Em resposta a este pedido, uma correspondéncia do NUER, enviada em 15 de mar-
¢o de 2002 para a Secretaria do Trabalho, aponta e descreve: '

1-como foi feita a medi¢iio pelo técnico do INCRA na ocasido do laudo em 1998,

2-consideracdes sobre o processo de demarcagdo, apontando os supostos problemas
ocorridos: a) a possibilidade de ter havido um erro técnico na medicfio (o que aparecia
como menos provavel); b)- a também possivel ocorréncia de alteragdes no ponto de vista
dos herdeiros sobre qual a area que lhes seria de direito.

Confiando mais na segunda hip6tese, sugeriu-se uma nova medigfo, considerando
os desdobramentos e a prépria agilidade do processo. Na mesma semana o NUER solici-
tou ao procurador nma audiéncia para ouvir os herdeiros sobre o assunto. O procurador
solicitou o comparecimento de representantes da Secretaria, do MNU e do CODENE. A
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audi€éncia aconteceu no dia 21 de junho de 2002, em Casca.

Nesta audiéncia, cujos autos encontram-se registrados no Inquérito, os represen-
tantes do mencionado convénio afirmavam a “urgéncia politica” em garantir ¢sses quase
500 hectares a mais registrados na 1iltima medi¢do. Informavam também aos presentes
que ja dispunham de 500 mil reais para a indeniza¢fo da drea da fazenda vizinha a ser
desapropriada € que o proprietério ja havia concordado com o faio. Portanto, esta drea iria
ser anexada as terras dos herdeiros de Casca.

Nosso estranhamento com tal negociacio se deu na medida em que nem a autora do
laudo e nem a procuradoria presenciaram ou foram informadas sobre o ato, como também
ndo foram comunicadas sobre as condi¢Ges em que tal negociagio foi feita, portanto, ndo
havia garantias de aceitagfio pelo fazendeiro vizinho, de repasse da 4rea, que incinfa a
sede da fazenda e grande parte dos silos de armazenamento de arroz. A pergunta era: esta
desapropria¢do era irreversivel ou suposicio? Nio foi apresentado nenhum documento
comprovando tal proposta. Apos uma longa discussiio e restando muitas dividas sobre a
forma como tal transac@o iria ser feita, um dos herdeiros disse: “Mais vale um pdssaro na
mio do que dois voando. Vamos garantir a drea que ocupamos ¢ depois tentainos a parte
que néo enirou no laudo”.

Esta foi a proposta vencedora na votagio feita e 0 que constou em Ata realizada
no local e assinada por todos. Mas o0s representantes da Secretaria demostram-se incon-
formados com a decis@o e em seguida um deles afirmou que os herdeiros “tinham sido
derrotados na titulagfo da 4rea, que nada mais ia acontecer”.

Na época ndo conseguimos compreender muito bem esta posicdo e isto se agra-
vou quando, mais de um ano depois, em 2003, nos deparamos com um outro memorial
descritivo, publicado em Portaria n.1 de 5 de novembro de 2002 pela Fundagio Cultural
Paimares, de 07/11/2002, que ndo s contrariava o que foi decidido pelos herdeiros em
audiéncia piblica como consagrava as expropriagoes feitas pela Imobilidria Tjuf, ja des-
constituidas no laudo.

Importante observar que haviamos recebido copia de uma carta elaborada no I Encon-
tro de Liderangas de Comunidades Remanescenies de Quilombo do RS, solicitando & Se-
cretaria do Trabalho o cumprimento da decisdo tomada na audi€ncia de 21 de julho de 2002
em Casca, ou seja, que o processo de demarcacio seguisse o laudo realizado pelo NUER .

O NUER a0 conhecer ¢ segundo memorial retormou em Casca em 19/10/2003 para
esclarecimento final com a diretoria da Associagio sobre 0 mapa eiaborado pelo convé-
nio Secretaria do Trabalho/Palmares. Em reunido na sede da Associagfio e na presenca de
membros da diretoria registramos em didrio de campo o seguinte didlogo:

Perguntamos ao presidente da Associagio:

- O st. participou do grupo encarregado de apontar 0s marcos e as divisas da Casca
para o engenheiro do INCRA em 1998, em que estavam Zango, o sr. Martin, o Luiz, o st.
Osmar e outros. Na época voc€s mostraram a mesma drea que foi apontada para a iltima
medi¢io?
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Ele respondeu:

- A primeira medi¢do nao foi até a casa do Euzébio, s6 a segunda.

O sr. Luiz, ali presente acrescentou:

- De fato, os marcos mudaram, o da primeira ¢ os da segunda.

Nova pergunta: - quer dizer entdo que houve uma mudanga entre a primeira € a
segunda demarcagfo?

O presidente da Associagdo respondeu:

- Sim, da segunda vez nds fomos pelas terras que nds achamos que era da Casca.

A vice-presidente da Associagio comentou:

- Quando a Marisa veio com os sr. Mozar, disseram gque terfamos que reivindicar
tudo que era de direito, que nés podiamos reivindicar. Ela € o sr. Mozar disseram que
antigamente era medido com trena de couro e que niio d4 pra ver agora. A Marisa disse
que nds tinhamos qgue ser exemplo pra outros, que tinhamos gue pedir tudo agora ou ndo
poderiamos ganhar mais.

O presidente falou em seguida:

- Depois que a Dona Marisa falou, nds fomo pra procurar as terras que tavam com
outros em cima. Eles sabem que as terras néo sfo deles, que a gente pode reivindicar.
Eles correram todos os cartérios e sabem que as terras nfo sdo deles. S6 gue tdo quietos
esperando a gente reivindicar.(...) naquele tempo podia tapar ‘a vontade que ninguém
podia fazer nada. Os fazendeiros ganhavam na justica. Tapavam um pedaco e depois
vendiam...

Ap6s este didlogo a vice-presidente da Assoclagfio apresentou um mapa que foi
distribuido na época pela Secretaria em todas as casas, alguns dias antes da audiéncia
convocada para esclarecimento da alteracfio do mapa da drea. Com isto ficou evidente
que a nova drea decorria da intervengao realizada pela Secretaria do Trabalho e por tanto,
constituia um novo pleito, uma nova drea surgida apés a elaboracio do laudo.

Logo depois deste episddio de esclarecimento coim os herdeiros de Casca foi
possivel ter acesso ao Segundo Memorial Descritivo, até entdo desconhecido de todos
nos, inclusive dos herdeiros. O NUER comunicou também estes fatos & Procuradoria e
solicitou nova reunidio, que aconteceu em 8/12/2003, oportunidade em gue os herdeiros
foram informados sobre a existéncia do segundo Memorial Descritivo e 0s supostos des-
dobramentos decorrentes desta publicagio, cujo os marcos também néo refletiam o que
os herdeiros reinvidicavam como de seu direito. Um novo fato foi registrado naquela
reunido: a Imobilidria Ijuf encaminhou 4 procuradoria, logo em seguida & publicacio do
segundo memorial, uma comunicacio sobre sua reentrada na drea. Meses depois, também
o lindeiro entrou com processos de usucapifo das dreas consideradas “compradas” dos
herdeiros de Casca.

O relato pormenorizado desta primeira etapa visa demonstrar que um conjunto de
intervengdes, incluindo a Fundacfo Palmares, a Secretaria do Trabalho, o CODENE-
Conselho de Desenvolvimento do Negro, o MNU, entre outros, ndo garantiu, por si 86, a
resolugio dos conflitos territoriais que, em Gitima instincia, devem ser considerados nas
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acdes de regularizagdo das terras.

Durante aquela etapa, pouco foi feito, apenas um unico programa social de apoio
aos herdeiros entrou na area - o RS - Rural, favorecendo cada um dos moradores com
uma infima doagdo de materiais de construgio para benfeitorias em suas casas. Nio foi
registrado nenhum atendimento substancial as reivindicag¢des apontadas no laudo, seja em
infra-estrutura, seja através de programas de educagfo ou apoio técnico e financiamento
agricola. Um item bastante enfatizado pelos herdeiros, que foi a compra de um trator para
facilitar a aragem das terras, fol negado pelo Governo do Estadoe sob a alegacio de que os
herdeiros ndo tinham “capacidade técnica™ de manuseio do equipamento, obrigando-os a
continuar alugando ou pedindo favores aos vizinhos.

E possivel verificar que a tomada de decisio dos herdeiros de Casca de sua inclu-
sdo no movimento nacional dos quilombolas néo resultou também, até o momento, em
nenhum ganho substancial para eles no tocante as reivindicagdes que vém fazendo aos
Srgdos municipais, estaduais e federais.

Para 0 NUER, que vem apoiando a luta de Casca desde 1994, tudo isto gerou enor-
mes perplexidades. Dez anos se passaram, muito pouco pode ser contabilizado de subs-
tancial para a resolucdo da titulagio das terras herdadas. A solu¢do institucional apontada
pelo Decreto 4,887 designa ao INCRA-RS a responsabilidade de regularizar a situacfo
de Casca. A Superintendéncia Regional-RS realizou em 2004 virias assembléias para
discutir o assunto e iniciou a terceira medi¢io e cadastro dos moradores.

Em 2004 o INCRA-RS solicitou ao NUER um laudo da area complementar. Desta
vez urge novamente saber, para os propdsitos de regularizacio fundidria, qual € a drea
territorial a ser titulada, uma vez que os préprios herdeiros admitem ter alterado sua con-
cepglo sobre o territdrio reivindicado, com isto indicando terras que ndo foram incluidas
na primeira etapa. O desafio atual € o de reler o processo a iuz dos novos acontecimentos
e cendrio politico instaurado pelo Decreto 4.887 ¢ o proprio testamento, acreditando em
alguma nova pista para se chegar ao que descrevem os herdeiros, que a Fazenda da Casca
“era um retdngulo e ndo um tridngule como € hoje”. De faio, o laudo anterior demons-
trou que a ocorréncia de perda de ferras encontra-se na parte onde elas sfo mais férteis
e apropriadas ao plantio do arroz. O faccionalismo percebido na primeira fase do laudo
intensifica-se agora com a eminéncia de titulagdo das terras. O aparecimento de novos
marcos, ndo encontrados na primeira etapa e também de novos lindeiros, ndo apontados
como expropriadores na primeira etapa, sfo fatores que estdo sob investigacio na atuali-
dade. Todo um cenério de lutas vem se reconfigurando, de modo que a discussfo sobre o
territério a ser titulado deverd atravessar as etapas necessdrias para dirimir dividas sobre
limites e lindeiros, até a concesséao do titulo.

Invernada dos Negros - SC

Em julho de 2003, quando o Decreto 4.887 ainda ndo havia sido assinado, lideran-
cas da localidade Invernada dos Negros enviaram um documento ao NUER solici-
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tando auxilio para a regulamentagio das suas ferras, de acordo com o Artigo 68 da
ADCT/88.

A Invernada dos Negros fica em Campos Novos, a 450 quilémetros de Floriané-
polis, capital de Santa Catarina. Vivem na rea aproximadamente 100 famfilias, em soa
maioria descendentes de africanos que chegaram na regifo na condi¢fio de escravos €
que, posteriormente, ganharam a liberdade e se transformaram em proprictdrios de terras,
através de testamento deixado em 1877, O testamento condicionou o uso indivisivel e o
usufruto perpétuo das terras herdadas. Mas, do total das terras doadas, estima-se que 80%
desmembraram-se irregularmente ¢ estdo em mdos de terceiros, apos mais de um século
de ocupacio pelos descendentes dos herdeiros.

Atualmente, restaram as familias pequenas dreas de terras (entre 2,5 e 5 hectares)
ilhadas em meio a uma vasta plantagfio de pinus (pinus elliori) e eucaliptos (eucaliptus
grandis) da empresa Ignacu de Papel e Celulose, pertencente ao Grupo Imaribo. O plan-
tio de pinus e eucaliptos iniciado na década de 1970, tem afetado o solo, contaminado a
dgua. Muitas fontes de dgua as quais a comunidade se servia para suas atividades didrias
desapareceram, comprometendo a reproducfio social ¢ a permanéncia das familias.

Pautado pela experiéncia da comunidade negra da Casca, no Ric Grande do Sul,
pesquisadores do NUER, representantes da comunidade e do Movimento Negro Unifi-
cado (MNU) decidiram pela realizagio de uma audiéncia piblica para averiguacio da
situacdo fundidria atual das terras herdadas.

A audiéncia publica aconteceu em 27 de marco de 2004 em Campos Novos, con-
vocada pelo Ministério Piblico Federal - Procuradoria da Remiblica de Joacaba (SC},
gue acatou a abertura de um inquérito civil piiblico para averiguar a situacdo fundidria
das terras. Na audiéncia, o NUER apresentou um relato (ver parte IV — Documento de
trabalho) contendo os principais resultados de uma pesquisa preliminar realizada na drea
em 2001, que descrevia o processo de expropriacio e qual o direito que estava sendo re-
querido pelos herdeiros.

A audiéncia fol acompanhada por mais de 200 pessoas, entre herdeiros e ndo-
herdeiros, representantes das organizagdes de Movimento Negro, autoridades locais €
representanies de instituiches federais como Fundagdo Cultural Palmares, IBAMA e
INCRA/SC, e foi considerada como um dos momentos histéricos mais significativos
vividos pelos herdeiros até aquele momento. “Foi de lavar a alma” , avaliaram eles so-
bre a experiéncia do evento onde puderam apresentar, sem sentirem-se intimidados, as
suas interpretacbes sobre a expropriacao das terras herdadas no passado e também para
denunciarem o preconceito e racismo vivenciados historicamente. A audiéncia contribuiu
para mudar significativamente a forma pela qual os herdeiros falavam sobre aexpropria-
¢éo das terras herdadas. Dados que até entfio eram restritos ao universo privado passam
paulatinamente para o dominio ptblico, especialmente na realizacdo das assembléias
comunitdrias. Este fato provocou um reavivamento da meméria coletiva sobre 0s usos e
ocupacio das terras.

A partir desta audiéncia, o INCRA/SC instalou um processo (54210.000354/2004-
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40) para iniciar os procedimentos de identificacfo, reconhecimento e posterior titulagio das
terras herdadas da Invernada dos Negros, conforme estabelece o Decreto 4.887 de 20 de
novembro de 2003 e criou um Grupo de Trabalho para acompanhar os trabalhos através de
ordem de servico/INCRA/SC (10) n. /04 de 17 de junho de 2004,

Em 20 de junho de 2004, a Fundagdo Cultural Palmares/Ministério da Cultura en-
tregou 4 comunidade dos herdeiros da Invernada dos Negros a Certiddo de Auto- Reco-
nhecimento como “Comunidade Remanescente de Quilombos”. A entrega do documen-
to pela Fundagdo reuniu mais de 900 pessoas entre os herdeiros que vivem na localidade
¢ outros que residem nos municipios vizinhos ¢ foi considerada por eles um momento
de celebragfio de sua territorialidade, da sua ancestralidade negra, da resisiéncia em
tomo da ocupag@o das terras, da visibilidade de sua histéria no contexto local, regional
€ nacional.

Com a entrega da certiddo, o INCRA/SC iniciou o processo de identificacéo,
demarcacdo e titulagdo das terras quilombolas. O trabalho encontra-se ainda na sua
primeira etapa, na identificagfo da 4rea quilombola. Isto porque o trabalho nfo é me-
ramente técnico, de identificacio ¢ localizacdo de marcos das terras, mas exige um
esforgo de interpretacéo da territorialidade, das concepg@es identitarias dos grupos. Ou
seja: das formas de viver, de ser e daquilo que se quer se projeta enquanto uma coleti-
vidade, das lutas travadas pela ocupacio das terras e do sentimento de pertencimento e
de direito a terra.

O processo de identifica¢@o da drea da Invernada dos Negros tem provocado md-
meras reacOes na sociedade local e acentuado especialmente as relag@es historicamente
conflituosas entre os herdeiros e a Ignagu Papel e Celulose, localizada préxima a co-
munidade. A empresa fechou algumas estradas, impedindo a circulagfio das pessoas na
localidade, e segundo os herdeiros, € cada vez mais constante a vigilancia por parte de
funciondrios da empresa das atividades da comunidade.

Todos 0s acontecimentos t€m sido registrados em Boletim de Ocorréncia na de-
legacia do municipio por representantes da comunidade da Invernada e denunciados
a Procuradoria de Joagaba e & Superintendéncia do INCRA/SC, através de cartas do
NUER. O Movimento Negro Unificado tem acompanhado estes fatos e realizado agfes
de dentncia junto a comissdo de Diretos Humanos da Assembléia Legislativa do Estado
de Santa Catarina,

O trabatho de identificagio da drea gerou também uma agfio criminal por parte da
empresa Iguagu Papel e Celulose contra um herdeiro que acompanhava os técnicos do
INCRA/SC, por suposta invasdo de propriedade privada, exigindo indeniza¢io de 20 mil
reais do réu. Ao mesmo tempo, a empresa reforca sua posi¢do com relagdo ao processo,
lan¢ando em um jornal local, uma nota de Edital de Protesto Cautelar onde escreve: “vem
dar ciéncia ao piblico geral que nao serdo toleradas invasdes, ameacas ou gualquer
ato que venha a gerir a propriedade ¢ a posse das requerentes em relacdo aos imoveis,
construcoes e instalagoes que mantém no Distrito de Ibicul e adjacéncias, parfam elas de
particulares, de associagbes ou de érgdos piblicos”.
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Durante a realizacdo do semindrio de implantagio do projeto NUER/INCRA es-
tabeleceu-se como prioridade imediata agdes no sentido de conter as pressdes exercidas
sob 0s membros da comunidade por agentes extemnos, a da empresa Iguagu Papel e
Celulose. O INCRA/SC e Ministério Piiblico Federal, respaldados no Decreto 4.887,
na Instru¢do Normativa n.16, nos artigos 68, 215 ¢ 216 da Constituicio Federal, ela-
boraram um documento no qual recomendam & empresa que se abstenha de agles ou
condutas mmtimidatdrias contra os membros da Comunidade da Invernada dos Negros,
podendo sofrer responsabilidade penal. O documento, até o presente momento, parece
ter conseguido amenizar as pressdes e as a¢Ges intirmidatérias diretas que os herdeiros
vintham sofrendo.

Enquanto os trabalhos de identificacfo da drea reivindicada pelos herdeiros conti-
nuam, processos de compra e venda de terras, de retirada de patrimdnio ambiental exis-
tente nas terras como madeiras-de-lei (especialmente araucdrias), continuam a ocorrer a
margem do processo de regularizacio das terras.

No momento, mais de mil familias de herdeiros foram cadastradas no SIPRA
- Sistema da Informac@o de Politicas para a Reforma Agraria — programa do INCRA
para a implementacio e disponibilizagio de politicas piublicas. Porém, hd de se re-
gistrar que o modelo do formulario utilizado para o cadastramento segue uma légica
voltada para atender situacdes de assentados rurais e, portanto néo consegue contem-
plar o registro das especificidades s6cio-econdmicas e culturais previstas nos artigos
215 e 216 da Constituigfio Federal.

O fato dos herdeiros consolidarem wrna associagiio quilombola, reunindo mais de
mil associados, em abril de 2004, com o apoio do MNU, tem fortalecido a sua organi-
zagio interma e sua representacdo como remanescente de quilombos nas esferas de ne-
gociag@o com os poderes piiblicos, locais, estaduais e federais. Em 2004, representantes
da comunidade da Invernada dos Negros entregaram um documento para o Governo do
Estado de Santa Catarina ¢ para a Prefeitura de Campos Novos, em que solicitavam a im-
plementacdio de politicas publicas na drea da satide, habitacfo, trabalho e meio ambiente
e reivindicavam a regularizagfo das suas terras,

A luta pela regularizacéo fundidria das terras da Invernada tem aparecido na regido,
em mejo a outras lutas do Movimento dos Sem-Terra ¢ dos Atingidos pelas Barragens,
seus vizinhos na localidade e que, em muitos momentos, concorrem pela conquista dos
seus direitos frente ao Estado.

O contexto atual € de espera e de grande expectativa entre os herdeiros em torno de
um reconhecimento de um direito, pois segundo afirmam “ndo é s6 uma questéo de re-
gularizar as terras, mas é a nossa honra, a nossa dignidade que queremos restituir”,

A Invernada Paiol de Telha — PR

Em outubro de 1998, os descendentes dos herdeiros da Invernada Paiol deTelha
(Guarapuava/PR) - instalados provisoriamente em terras do INCRA desde agosto daque-
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le ano - reuniram-se em assembléia para discutir o retorno as suas terras, de onde foram
totalmente expulsos em 1975. “Ndo frocamos ¢ nossa terra por esta, porque a nossda é
muito melhor. Se for preciso voltamos para 0 Funddo™ , escreveram em uma carta enviada
ao NUER. A fim de rever o processo pelo qual se deu a perda de suas terras para a Co-
operativa Agrdria Ltda, os descendentes, em assembléia realizada em outubro de 1998,
solicitaram ao NUER uma assessoria para encaminhar o pedido de audiéncia piblica com
vistas & abertura de um Inquérito Civil Piblico. Em 16 de dezembro de 1998, atendendo a
demanda da comunidade, o NUER dirigiu correspondéncia a 6 Caimara da Procuradoria
Geral da Repiiblica, solicitando audiéncia pablica .

Durante os anos de 1999 ¢ 2000, o NUER contatou a 6 Camara de Coordenacio e
Revisio (Comunidades Indigenas e Minorias) do Ministério Piblico Federal, solicitando
o reconhecimento do mérito e o atendimento a demanda da comunidade pela instauragio
do Inquérito Civil Piiblicoz.

No ano de 2000, a 6+ Cimara solicitou a Procuradoria do Estado do Parand o pro-
cesso de usucapifio movido contra o grupo da Invernada. Além de outras a¢des, a Camara
solicitou a0 INCRA ¢ ao Ministério da Reforma Agréaria o levantamento da cadeia domi-
nial da drea. De posse do primeiro documento (o INCRA néoe fornecen as informagGes
solicitadas), a 6 Cimara reconheceu as irregularidades do processo que envolve as terras
da comunidade Invernada Paiol de Telha e encaminhou sugestdo de abertura de inguérito
a unidade do Ministério Piblico Federal em Guarapuava, aconselhando esta unidade a
proceder ao reexame do processo de usucapido, dada as indiscutiveis e evidentes irregu-
laridades constatadas no processo.

Em dezembro de 2000, em reunifio com a Procuradoria da Repiblica no municipio
de Guarapuava ¢ o representante da Comiss@o Pastoral da Terra para a regido, o NUER re-
latou a situagfio da comunidade e reiterou a solicitagfo de abertura de um Inquérito Civil
Publico. A Procuradoria de Guarapuava informou, nesta ocasifo, que aguardava o recebi-
mento do processo sobre o caso pela 6 Cémara, o gue ocorreu em janeiro de 2001.

Novos contatos telefdnicos com a procuradora foram realizados, a fim de tomar
conhecimento sobre ¢ andamento do pedido da comunidade. Em todas estas ocasides,
fomos informados de que a Procuradoria inteirava-se do material enviado, reunindo
elementos para atender e apreciar a solicitagdo. Duranie este periodo, o representante
da ComissZo Pastoral da Terra em Guarapuava e alguns descendentes dos herdeiros da
Invernada fizeram contatos e vdrias visitas & Procuradoria. '

As férias de verdio de 2002 levaram i sucessdo de vérios procuradores na Procura-
doria da Republica em Guarapuava, o que dificultou e atrasou ainda mais o andamento da
solicitagdio. Vdrios foram os telefonemas e as visitas feitos pelo NUER e pela CPT, mas a
posicdo de substitutos impedia os procuradores em exercicio de emitir qualquer parecer

2 Este contato foi realizado pessoalmente durante a Oficina sobre Laudos Antropologicos, realizada pela ABA e arganizada pelo
NUER, em Hariandpolis, de 16 a 18/11/2000. :
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ou encaminhamento sobre o caso. A transferéncia da Procuradora de Guarapuava para
Curitiba deixou a comunidade ainda mais incerta sobre o andamento do seu pedido. No-
vos contatos foram feitos e a resposta invariavelmente fcn sempre a mesma: o Ministério
Piiblico continuava inteirando-se sobre o caso.

Em meados de 2003, o didlogo com a Procuradoria em Guarapuava foi restabelecido
e esta mamfestou seu empenho e interesse em encontrar uma solucfo juridica para o caso
da comunidade Invernada Paiol de Telha, Novamente o0 NUER colocou-se 2 disposi¢io
da Procuradoria para todos os esclarecimentos e procedimentos julgados necessdrios. Es-
tes contatos ndo foram adiante ¢, em julho de 2003, cansadas de esperar por uma resposta,
algumas familias da comunidade Invernada Paiol de Telha deixaram o assentamento do
INCRA e foram instalar-se junto s cercas das terras de seus antepassados.

Em margo de 2004, houve o langamento do livro sobre a comunidade Invernada
Paiol de Tetha, O sangue e o espirito dos anrepassados: escraviddo, heranga e expro-
priacdo no grupo negro Invernada Pazo! de Telha ~ PR, editado pelo NUER, com o
apoio da Fundacdo Ford.

A apresentacgdo e entrega do livro & comunidade foi marcada para o dia 31 de maio,
em uma assembléia na Universidade Estadual de Gnarapuava, para a qual foram convida-
das as procuradorias do Estado do Parand, a Procuradoria da Repiblica em Guarapuava
e Fundagfio Cultural Palmares, bem como o INCRA regional e estadual e a Universidade
Federal do Parand. Durante a assembléia, além de entregar o livro s familias da comuni-
dade, pretendia-se também discutir a falta de manifestagdo da procuradoria da Repiiblica
de Guarapuava sobre o pedido de andiéncia piblica.

No dia 25 de maio de 2004, portanto, uma semana antes da assembléia, a Procu-
radoria da Repiiblica em Guarapuava enviou o seu parecer. Havia se passado seis anos
desde a data do pedido! Redigido em 19 de maio de 2004, o parecer reconhece as irre-
gularidades do processo que envolve as terras da Invernada Paiol de Telha, mas decide
pelo arquivamento do pedido de andiéncia pliblica: “A expulsdo dos negros de suas terras
macula a posse exercida pelos esbulhadores pela violéncia, tornando-a de ma-fé. Todavia,
uma vez superado o vicio pelo decurso de tempo, pode a posse tornar-se ad usucapio-
nem’”, escreven a procuradoria em seu parecer. Assim, de acordo com o referido parecer,
nédo haveria o que rediscutir no caso da Invernada Paiol de Telha, “Quer porque o prazo
de rescisdria passou, quer porque todos os fatos noticiados nos autos estdo sepultados no
passado pela prescrigfio”.

Nio bastasse o argumento, a procuradoria ainda embasou seu parecer no Art. 68
do ADCT da Constituig¢iio Federal, afirmando que o caso nfo se enguadrava no disposto
constitucional, visto que, ao contrdrio do determinado no referido artigo, a comunidade
Invernada Paiol de Telha se encontrava fora de suas terras quando da promulgacio da
Constitui¢do de 1988. Assim, por ndo “vislumbrar selucfo juridica™ para o caso ¢
“visto que o Judicidrio resolve querelas judiciais e nfo politicas”, a Procuradoria da
Reptiblica em Guarapuava determinou o arquivamento do processo, aconselhando,
no proprio parecer, a comunidade Invernada Paiol de Telha a “lutar por seus direitos
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no campo politico”.

Retornemos 2 assembléia de entrega do livro. Na ocasido havia mais de 100 descen-
dentes dos herdeiros da Invernada, vindos de diferentes localidades do Parand, bem como
representantes dos Movimentos Negros de Curitiba, da CPT de Guarapuava e de Curi-
tiba, ¢ da Universidade Estadual de Guarapuava. Mesmo com a presenga inesperada e
intimidadora de dois advogados da Cooperativa Agriria Ltda., a entrega do livro ocorreu
e a comunidade reafirmou seu propdsito de rever o processo de expulsdo ¢ de perda das
suas terras, aproveitando para solicitar 3 Fundac@o Palmares seu reconhecimento como
comunidade remanescente de quilombo. As entidades presentes na assembléia renovaram
seu apoio a comunidade, as suas demandas e marcaram uma nova reunido para discutir o
parecer da Procuradoria da Repiiblica.

Em 13 de julho de 2004, reuniram-se representantes dos seguintes 6rgéos e enti-
dades: Procuradoria da Fundacio Palmares, Governo do Estado do Parand, Secretaria de
Cultura do Parand, gabinete do deputado dr. Rosinha, Departamento de Antropologia da
UFPR, ACNAP, CPT de Curitiba e de Guarapuava, bem como suas respectivas assessorias
juridicas, ¢ 0 NUER. Apés ampla discuss?o, decidiu-se pela elaboragio de duas respostas
ao parecer da procuradoria, as quais seriam enviadas & 6* CAmara. Uma das respostas
caberia 3 CPT, de carédter mais juridico, e a outra ao NUER, mais centrada nas questdes
antropolégicas e na adequagio do parecer ao estabelecido pelo Artigo 68 do ADCT.

A argumentagdo do NUER, em resposta ao parecer da Procuradoria da Republica,
centrou-se¢ em dois pontos: o papel do Ministério Pdblico e a desconsideracdo e desco-
nhecimento do Artigo 68 do ADCT . Ao reconhecer os direitos da comunidade Invernada
Paiol de Telha, mas néo se considerar instincia legitima e capaz de encaminhé-las, nio
estaria a Procuradoria de Guarapuava em franco desacordo com sua atribuicdio constitu-
cional? Afinal, ndo compete ao Ministério Publico defender e proteger a ordem juridica,
o regime democrético € 08 interesses individuais indisponiveis, difusos e coletivos, rela-
tivos, enire outros, as minorias étnicas?

Por outro lado, desconheceria a Procuradoria da Repidblica em Guarapuava o
Decreto 4.887, assinado pelo Presidente da Repiiblica em 20 de Novembro de 2003,
que regulamenta o Artigo 68 do ADCT, confirmando os direitos dos remanescentes de
quilombos e prevendo ag8es indenizatérias destinadas & devolucio das terras aos seus
legitimos donos?

As respostas do NUER e da CPT ao parecer que pediu o arquivamento do caso da
comunidade Invernada Paiol de Telha foram enviadas & Procuradoria da Repiiblica em
Guarapuava e 4 6* Cimara de Coordenagdo ¢ Revis#io. Mais uma vez -- como durante
estes seis anos que se passaram desde a solicitagdo de Audiéncia Pablica -- a comunidade
¢ todas as entidades que neste longo periodo a acompanharam e apoiaram continuario
esperando (palavra cuja etimologia remete as noc¢Ges de esperanca ¢ de confianga) uma
resposta mais apropriada a cansa e mais condizente com a definigdo, os principios e as
funcdes do Ministério Publico, definidos pela Constituicio brasileira.
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Sao Roque — Praia Grande (SC)

No ano de 2003, os moradores de Sao Rogue iniciaram o processo de reivindica-
¢fo de sua condico de “comunidade remanescente de quilombos”. Os encontros que
volta e meia ocupavam a casa de algum dos moradores e nos quais se falava sobre o0s
problemas da vida no local, a luta dos antepassados, a colocagdo de novas rogas etc.,
passaram a ocorrer no Centro Comunitdrio € ganharam um foco preciso. As discussdes
emergiam em torno do auto-reconhecimento dessa comunidade como “quilombola™ e
da possibilidade de pleitearem os direitos garantidos a estas comunidades a partir da
Constituicio Federal de 1988.

Alguns fatores fortaleceram a inser¢fio desses moradores no processo de luta pela
garantia dos direitos institufdos. A ancestralidade negra, a memoria sobre o processo de
escravidio pelo qual passaram seus antepassados e a resisténcia em torno da ocupacfio da
terra, comegavam a representar a possibilidade de conquista efetiva da cidadania.

A érea ocupada pela comunidade Sio Roque esté situada na localidade de Pedra
Branca, na divisa dos municipios de Mampituba (RS) ¢ Praia Grande (SC). Segundo os
moradores, no passado as terras préximas 4 Pedra Branca eram utilizadas por fazendei-
1os para o cultivo de milho e feijdo. Esta regido ficou a época conhecida como Roga da
Esténcia, ja que a producio agricola ali desenvolvida era destinada ao abastecimento das
grandes fazendas localizadas nos Campos de Cima da Serra, na regido dos municipios de
Cambaré do Sul (RS} e S0 Francisco de Paula (RS). Tanto o cultivo destas terras quanto
o transporte dos produtos agricolas eram realizados por escravos. A comunidade identifi-
ca sua origem nestas relacdes construidas no tempo da escravidio.

Os vinculos da localidade com o processo escravocrata também sio apontados por
outros moradores da regido, que se referem 2 area como “reftigio de escravos™. Gilberto
Ronsani, no livro Praia Grande: cidade dos canyons: 180 anos de histdria, refere-se &
Pedra Branca da seguinte forma:

“Pedra Branca: por se tratar de um antigo refiigio de escravos poucos regisiros de
qualquer natureza foram feitos, evitando assim de serem descobertos, sé mais tarde é que
a situac@o foi normalizada.”

“Pedra Branca no passado, com certeza foi um grande paraiso para muitos indios
e escravos. Por todo o século passado viviam por ali muitos escravos refugiados e até
alguns vindos de Porto Alegre”.

“Estes a principio dirigiam-se para o Campo dos Pretos no vizinho estado do Rio
Grande do Sul, que funcionava como uma espécie de quilombada.Os cujos escravos que
queriam libertar-se normalmente dirigiam-se para [4. Apos saberem da passagem pelo Rio
Josafd, desciam a Pedra Branca. Refiigio este ja conhecido por muitos escravos cujos seus
donos a0 mandarem fazer as rogas em Roga da Estincia, tomavam conhecimento deste
lugar de dificil acesso (Ronsani, 43-113).”

Além da origem da comunidade estar relacionada ao trabalho escravo no abaste-
cimento das fazendas e de ser atribuido ao local a condig@io de “refiigio de escravos”,
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constituiu-se num fato importante, na luta dos moradores pelos direitos, a resisténcia do
grupo diante dos conflitos decorrentes da criagdo no local de dois parques nacionais: o
dos Aparados da Serra e o da Serra Geral.

As tensdes geradas pela sobreposicio da drea ocupada pelos moradores e das dreas
destinadas & preservacdo ambiental, decorrentes da criacio desses parques nacionais, €m
comprometido a reprodugio fisica e cuitural do grupo, uma vez que foram impostas res-
trigfes severas aos seus sistemas agrarios e 4 ocupagio do espago.

O tratamento conferido aos moradores da comunidade SZo Roque pelos 6rgos de
fiscalizagdo ambiental nfo levou em conta o fato de se tratarem de “populagdes tradicio-
nais”. A implementagdo do parque na drea, que ocorreu mediante medidas repressivas,
com fratativas individualizadas para a aquisicdo de terras e deslocamento de familias,
ameaga qualquer direito que essas populaces possam ter ou requerer, relacionados a sua
identidade étnica e territorialidade. Os moradores que permaneceram na regido enfren-
tam, no presente, muitas dificuldades, Efetivamente, desde 1990, as restrigdes impostas
pelo IBAMA impedem a utilizacdo de dreas tradicionais de cultivo. A opressio € reve-
lada na constatagdo feita por mais de um morador de que: “hoje somos escravos do IBA-
MA?”. Essa situac@o gera uma sensagdo de extrema inseguranga com relagéo ao futuro. A
dinimica populacional local é expressdo deste contexto de tensdes: hoje poucas famflias
residem na comunidade Sdo Roque; Impedidos de trabalhar na terra os jovens procuram
ocupacdo nas cidades vizinhas.

Os vinculos construidos entre os moradores, tanto pela memdria de um passado
comum relacionado ao trabalho escravo como pela defesa de suas terras e de seu modo de
vida no local, fortalece a reivindicagfo dos direitos garantidos as comunidades quilombo-
las. H4, ndo resta didvida, um esforgo da comunidade no sentido de garantir sua reprodu-
¢lo fisica e cultural. J4 em 2004 os moradores constituiram uma associagio comunitéria,
pleiteando ¢ sendo contemplados com a Certificacfio da Fundac¢fio Cultural Palmares, o
que lhes confere legitimidade institucional enquanto remanescentes de quilombolas, Em
2005, representantes comunitdrios encaminharam junto ao INCRA selicitagdo formal de
abertura de processo de identificag@o e delimitagdo de seu territério tradicional.

O trabalho de identificac@o & delimitacfo, que conta com a participagdo de pes-
quisadores do NUER, integra o processo de luta iniciado pelo grupo. O protagonismo
politico dos representantes da comunidade Sdo Roque, associado 2 realizagdo de estu-
dos técnicos, vem produzindo ndo apenas evidéncias histéricas, mas, sobretudo, vem
contribuindo para a convergéncia de sentimentos difusos de resisténcia a opressio his-
torica sofrida.



Reflexdes anirapolégices sthre os precedimentos de titulagds de derras de guilombos

PROCESSOS CRUZADOS: CONFIGURACAO DA QUESTAO
QUILOMBOLA E CAMPO JURIDICO NO R10 DE JANEIRO

tosé Mauricio Arruti — André Figueiredo?

despetto das diferencas regionais, pode-se dizer que a partir da Constituigio
Federal de 1988, o debate academico e militante acerca das comunidades ne-
gras rurais passou a ser pautado pela problematica relativa & aplicacfo da categoria juridica
“comunidades remanescentes de quilombos™ e por sua relagfio imediata com a postulagdo
legal da regularizacfio fundidria dos grupos assim categorizados. Isso implica reconhecer
que tanto o debate politico, quanto o antropolégico € o historiografico acerca das chamadas
comunidades negras rurais ou quilombolas nfo apenas intensificol-se como passou a estar
marcado pela interaciio com o campo juridico € administrative. Vale dizer, por se reatizar na
interface entre processos sociais e processos formais de decisdio, de cardter juridicos.
Os estudos antropoldgicos realizados desde fins dos anos de 1970 sobre “comu-
nidades negras incrustadas” (Pereira, 1981:66), por exemplo, foram retomados de uma
forma inteiramente nova apés 1988, na medida em que a categoria proposta entfio servia

L4

justamente para evitar a nogio de “quilombos™. O “rétulo provisério” de “comunidades

Thistoriador e antropologo, pesquisadar do CEBRAR assessor de Koinonia.

250¢idlogo e antropdlogo, doutorando IUPER), professor da UCAM.

20 Art. 68 dos Atos das Disposigoes Constitucionais Transitdrias da Constituicdo de 1988 {dagui e diante referido resumidamen-
te apenas cormo artigo 68} " Aos remanescentes das comunidades dos quitombos que estejam ocupando suas terras & recanhed-
da a propriedade definitiva, devendo o Estado emitir-lhes os titulos respectivos ™.

1 Ainda que nern sempre tais cruzarmentos ou didlogos entre as dimensdes social e juridica desses pleftos possam ser definidos pro-
priamente como “judiciais”, oimportante é charar atencio para como essa nova forma de dirigir-se ac tema esta profunda e ine-
vitavelmente marcada por uma linguagem e por uma 16gica de intervengao que sao balizadas pefo campo juridico. Sdo processos
que transbordaram a arena politicas ou, a0 contrario, gue s3o capturados pela drbita da argumentacdo fegal, mesmo que ndores-
pondam aos procedimentos ritualizados que envolvern 0 poder judicidrio.

" Esta nocdo{assim comoa de “isolados negros”)era considerada inadeguada em fungao da tarefa que esta antropologia se colocara de de-
bater com o mawmentonegro no sentido de negar apropriagdes politicas das situagdes efnograficas registradas. Assim, o termo quilombo
{encharcado designificade politico) era recusado mesmaque umadas hipdteses comas quais setrabalhava fossea “de que as comunidades
am esiudos seriarm residuos de antigos quilormbos, que se preservaram gragasaseuisolamentohistérico” (Pereira, 1981:66-67).
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negras incrustadas™ foi, entdo, substituido pela categoria analitica de grupo €mico, o que
decorria de uma atualizagio tedrica do campo disciplinar da antropologia, mas também
da necessidade de se dar respostas ds demandas sociais produzidas pelo “Artigo 68’*.

Destacando-se daquele primeiro debate, assim como das formas idealizadas ou
estritamente histéricas de figurar o quilombo, as comunidades remanescentes de qui-
lombos passam a ser caracterizadas como um “tipo organizacional” que confere perten-
cimento através de normas e meios empregados para indicar afiliagdo ou exclusio, cuja
territorialidade ¢ caracterizada pelo “uso comum”, pela “sazonalidade das atividades
agricolas, extrativistas e outras” e por uma ocupacio do espaco que teria “por base [0s]
lagos de parentesco e vizinhanca, assentados em relagGes de solidariedade e reciproci-
dade” (ABA, 1994).

Abandonou-se o referencial tedrico-metodoldgico mais ou menos comuin aos pri-
meiros estudos - o conceito de “bairro rural” popularizado no Brasil pelos trabalhos de
Antonio Cindido e Maria Isaura Pereira de Queiroz — para adotar-se ferramentas concei-
tuais que, acompanhando a formulacio dada 4 questfio indigena, j4 encontravam prece-
dentes na interlocu¢do com o carnpo juridico ¢ burocrético-estatal.

Se essa fol uma das formas de adequar a questZo no plano congceitual, como essa
mesma necessidade de ressemantizagio materializou-se no plano local? Uma resposta
correta, mas parcial para essa pergunta, nos remete ao infcio da mobilizacio quilombola
no norie do pafs, em especial nos estados do Maranhao e do Paré, onde desde meados dos
anops de 1980 assistiu-se & convergéncia entre 0 movimento negro das capitais € o movi-
mento camponés (Arruti, 2002). De fato, a articulacfio nascida ali foi fundamenta! para
compreender a estruturagio do movimento quilombola e a expanséo da tematica no plano
da politica nacional. Mas seria incorreto partir daf para uma caracterizagio de todas as
outras situacSes regionais ou estaduais como um espelhamento desse ponto de partida.

A intengiio deste texto é justamente fazer avangar essa caracterizagdo, abordando
uma outra configuragdo da politica de reconhecimento e do processo de identificagdo
quilombola. Nessa caracterizagio, que realizaremos por meio de uma rdpida ¢ pre-
liminar organizacio das informacdes sobre os percursos do tema no Rio de Janeiro,
daremos especial atengdo a forma pela qual cruzam-se os campos social, juridico e
administrativo. Diante da tarefa de analisar os papéis exercidos pelos diversos agentes
sociais nessa configurago particular, consideramos estratégico privilegiar aqueles Ji-
gados ao mundo do direito.

Assim, devido as caracteristicas desse contexto regional e aos problemas que elas
suscitam, pareceu-nos conveniente construir essa cronica do “processo de reconhecimen-
to” (Arruti, 2002) da guestio quilombola no Rio de Janeiro em didlogo com duas teses ou

% Note-se que um dos argumentos arrolados pelo GT Comunidades Negras Rurais, da Associagdo Brasileira de Antropologia (ABA),
para propor, em 1994, a "ressernantizacio” dotermo guilombo, fol a observacao dos novos significados que the eramatribuidos pela
literatura especializada {apenas Cldvis Moura, Décio Freitas e Abdias do Nascmento eram dtados expressamente) e pelas entidades
da sociedade civil que trabathavarm junto aos "segrentos negros em diferentes contextos e regices do Brasil “ (ABA, 1994},
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proposicdes da sociologia juridica e da teoria constitucional. As proposi¢des de Haberle,
(1997) acerca da “ampliacio da comunidade de intérpretes da Constituic3o”; as de Gara-
pon {1999}, de Tate & Valinder (1995), entre outros (Werneck Vianna et. al., 1999), acerca
da “judicializag@o da politica” e da “politizacio do direito”, pareceram-nos especialmente
liteis para repensar nossa cronica mais em fungio dos problemas que levantam do que das
respostas que eventualmente possam dar.

E necessério destacar que a opgfio por esta abordagem nio responde a uma sim-
ples preferéncia analitica, mas a um imperativo do campo empirico. Ao longo dos 1lti-
mos cinco anos, temos atuado junto as comunidades negras rurais e guilombola do Rio
de Janeiro por meio de pesquisas e de projetos de intervengdo’ gue nos levaram a um
intenso didlogo com diferentes instincias do poder judiciario. Este didlogo, em especial
com defensores piiblicos do estado e com procuradores do Ministério Publico Federal,
se impds do ponto de vista pritico, mas com o tempo desdobrou-se em parcerias politi-
cas e intelectuais fundamentais. Foi em funcgio disso que as reflexdes se impuseram em
nossa pauta de irabalho e tornaram-se inevitdveis diante de uma proposta de primeiro
baian¢o da questiio no Rio de Janeiro.

Judicializacio e hermenéutica constitucional

Boa parte das pesquisas recentes no campo da sociologia do direito tem partido do
pressuposto de que os processos de resolugiio de conflitos nas sociedades democraticas
contemporaneas devem ser pensados a partir do conceito de judicializacfio da politica,
entendida como o dominio das instituicGes juridicas sobre os processos de produgéo de
politicas piiblicas e de resolugio de conflitos. E preciso observar que tomamos este con-
ceito mais como expressdo de uma mudanga na escala e na dirego desse dominio do que
de seu surgimento, ja que a intervengdo juridica sempre foi uma forma de controle poli-
tico alternativo a coercfo fisica, sobretudo no que tange aos conflitos agrarios no Brasil,
A novidade relativa a que o conceito de judicializac¢io da politica nos chama atencéo e
nos € 1itil aqui estd na ampliagéio e democratizagio desse dominio, a ponto dele permitir
que as instdncias juridicas sejam utilizadas néo sé pelos agentes da expropriaco, como
tradicionalmente o foram, mas também em uma escala inédita, pelos individuos e grupos
que Tesistem ou negociam com esses agentes.

Se € nesse sentido que, no contexto europeu, pode-se falar de uma expanséo do
dominio dos juizes sobre as relagdes politicas (sobretudo guando da adogdo pelos paises
da civil law, do dispositivo do judicial review, isto &, o controle juridico da constitucio-
nalidade das leis®), no Brasil, parecem ser outros os atores juridicos que tém se destacado

* Arruti atua no Rio de Janeiro e no Espirito Santo como coordenador do programa Egbé - Territérios Negros
{ravewy koinonia.org.br}, desde 1999 e Figueiredo atua como colaborador do programa, no acompanhamento do Grupo de Traba-
lho Juridico, desde 2003,

® No Brasil, o dispositivo das Acfes Diretas de Inconstitucionalidade, introduzide na Constituicio de 1988, assumiu uma fungao
semelhante,
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na incorporacio desse modelo de judicializa¢fo da politica. O Ministério Ptblico, por
exemplo, em especial por meio das Acdes Civis Pidblicas, assumiu um papel de grande
destaque na consolidagdo dos direitos transindividuaiss, servindo de instrumento para a
consecuco de politicas puiblicas (Arantes, 2002; Werneck Vianna, 2002).

Do ponto de vista do debate acerca do pluralisme juridico, trata-se de perceber
que as varias formas de resolucio de conflitos e de percepcio de direitos, construidas
em distintos espacos ¢ por distintos atores sociais, passam a encontrar legitimidade a
partir da atuagfio de determinados atores juridicos, gue ocupam o papel de verdadeiros
mediadores, em um duplo sentido: naquele em que se fazem intermediérios das deman-
das sociais ¢ naguele em gue operam como tradutores entre as concepcdes distintas de
justica e direito.

No caso especifico das comunidades negras rurais, ao contrario do que ocorreu com
as comunidades indigenast, a sua emergéncia na agenda piiblica, a partir do precdrio arti-
go 68, se deu por meio da interacdo e disputa entre uma ampla cole¢o de atores politicos
da sociedade civil (ONGs, universidades, movimentos populares) e da administragdo do
Estado (funcionérios de érgios federais, estaduais e municipais ligados as questdes fun-
didria e cultural). Mas, quase sempre mediados por agentes ligados ao campo do direito
(advogados particulares, defensores publicos, procuradores ¢ juizes). Isso implicou um
processo de judicializag@io da militdncia e do debate sobre o tema que teve um impacto
direto e excepcional sobre a prépria interpretaco do direito posto, apontando de forma
exemplar para o que Peter Héberle (1997) chamou de abertura do processo de interpreta-
¢do constitucional.

Segundo Hiberle, um processo pluralista de interpretacio da Constitui¢do contard,
necessariamente, com um circulo consideravelmente amplo de participantes. Contrapon-
do este modelo de interpretagiio aberta a um outro baseado no concetto de “sociedade
fechada”, limitado & interpretacdo constitucional dos juizes e aos procedimentos formali-
zados (referéncia 2 tipologia popperiana), o autor aponta para uma compreensio do pro-
cesso de interpretacdo juridica que abarca o largo campo do que ele chamou de “agentes
conformadores da ‘realidade constitucional ™ (Héberle, 1997: 12)". Esta afirmagéio signi-
fica, segundo Hiberle, que todos agueles que vivem uma norma (em alguns casos a norma

9 580 considerados direitos transindividuais: os difusos (individualmente indisponiveis, colelivamente gozaveis e de titularidade
indetermirtada, como por exemplo, o direito ao meio ambiente equilibrado}, os coletivos (individualmente indisponiveis, indivi-
dualmente gozdveis e cujos titulares estdo ligados por uma relacéo juridica base, como por exemplo, os direitos trabalhistas) e os
individuais homogéneos (individualmente disponivels e gozaves e cujos titulares estio ligados por circunstincias de fate, como
por exernplo, os direitos dagueles gue compraram um mesmoprodute defeituoso).

® No contexto republicanc brasileiro as populagdes indigenas foram prontamente encapsuladas pela tutela estatal e pala atuacdo
de um mesmo Srgdo do aparelho de Estado, que concentrou todas as atribuictes relativas ao terma. Para uma analise desse proces-
soe da cateqoria de tutefa, ver Lima (1992},

Y Segundo o autor, "no processo de interpretagde constitucional estao potendialmente vinculados todos o5 drgdos estatais, todas
as poténdas plblicas, todos os ddaddos e grupos, ndo sendo possivel estabetecer-se um elenco cerrado oy fixado com numerus
clausus de intérpretes da Constituicao™ (Haherle, 1987 13}, ja que nele devem ser inciuidos desde a Doutrina Constitucional, a
Corte Constitucional, os magistrados, o legislativo e o executivo, até os requerentes e requeridos de um processo de decisdo e ou-
tros participantes de um processo, ais como pareceristas, peritos, grupos de pressdo e a propria “opinido plblica” emgeral.
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constitucional) estZo envolvidos, direta ou indiretamente, em sua interpretagfio, ou pelo
menos em uma “pré-interpretagio”, cabendo ao analista avaliar quais deles atuam direta
ou indiretamente no processo interpretativo, com maior ou menor legifimidade (conseqi-
&ncia direta do nivel de formalizaco da atividade interpretativa).

A “ressemantizaciio” da categoria juridica “remanescentes de quilombos”, tanto por
parte dos antropdlogos, quanto dos agentes da justica e do estado que a aceitaram, como
das prdprias comunidades negras que a reivindicam, pressupde o ato de pré-interpretagio
constitucional. Assim, se é verdade que a judicializacfio submete as questdes politicas ao
“tempo frio” do direito, sob o risco de, ndo raras vezes, despolitiza-las, por outro lado
essa aberfura interpretativa, no caminho inverso, também aponta para uma politizagdo do
direito, mais susceptivel agora ao “tempo quente” da politica.

E preciso se perguntar, entretanto, seguindo a sugestio de Hiberle, quais seriam
os diferentes niveis de legitimidade desse ato interpretativo e de que modo tal interpreta-
¢o é, caso-a-caso, mais ou menos mediada pelas institui¢des do direito. Como também,
acrescentariamos, de que modo isso configura o equilibrio entre os diferentes tempos do
direito e da politica e quais s@o seus efeitos sociais € conceituais?

Emergéncia do tema no Rio de Janeiro

A primeira iniciativa de abordagem do tema no Rio de Janeiro surge na forma de
uma lei proposta em 1993 e sancionada em 1995 (lei n. 2.471, de seis de dezembro)=. Seu
texto determina “a preservacio e tombamento do patriménio cultural de origem africana
no estado do Rio de Janeiro”. Nela, o tema dos quilombos ainda estd, portanto, associa-
do a eventos do passado e a objetos histéricos e arqueoldgicos, mais que aos grupos de
camponeses ¢ trabalhadores negros rurais contemporaneos, que vimos destacados nas
discussdes sobre a “ressemantizacfio”. Assim, a lei declara “tombados os documentos, as
obras, 0s objetos e os sitios detentores de reminiscéncias histricas dos antigos quilombos
¢ antigos terreiros de candomblé” (art. 3°), mas nfio se manifesta sobre a posse € 0 uso
da terra pelas comunidades negras rurais existentes hoje=. As comunidades negras rurais
continuavam invisiveis ao legislador.

Ainda no ano de 1995, no bojo das comemoragdes pelo tricentendrio de Zumbi dos
Palmares, surgiram também no Rio de Janeiro as primeiras iniciativas de discussfo sobre
a temdtica das comunidades negras rurais, por iniciativa de militantes tanto do movimen-
to negro, quanto do movimento pela reforma agréria interessados em definir “uma agenda
social” que ampliasse o tema da “redemocratizacfo da terra”. A Uinica comunidade a parti-
cipar dessas discussGes foi a de Campinho da Independéncia, localizada no municipio de

20 projeto delei que the deu origem foi proposto emn 1993 pelo Deputado Marcelo Dias (PT).
40 dnico momento em gue a lei fala de desapropriagGes, & quande se trata das "dreas reconhecidamente de interesse histdrico,
cientifico, paisagisticoe cultural .
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Paraty, sobre a qual se dedicava um dos poucos estudos antropoldgicos especificamente
voltados para a questdo negre-camponesa disponiveis entdo (Gusmio, 1996). Mesmo as-
sim, a “representacdo da comunidade” nas discussdes era garantida por um ex-morador,
ja residente na cidade do Rio de Janeiro hi varios anos.

De qualquer forma, a partir dessas discussdes e dos primeiros casos concretos de
mobilizagio surgidos em outros estados, outro projeto de lei foi proposto neste ano,
agora com o objetivo de reconhecer “a posse definitiva das terras ocupadas por rema-
nescentes das comunidades dos quilombos™. O projeto propunha que a “comprovacgio
exigida [para o reconhecimento oficial como remanescentes de quilombo] serd feita por
declarac¢do conjunta, emitida por guaigquer autoridade dos poderes Legislativo, Executivo
ou Judicidric legalmente constituidos e por uma organizaciio de comunidades rurais, que
se responsabilizardo, perante a lei, sobre as informagdes prestadas™ (art, 2°).

Quanto 2 titulagio das terras, o projeto previa a “delimitacdo de sua drea ocupada,
incluindo locais de moradias, locais para o uso de subsisténcia e locais de preservagio
ambiental, discriminando as areas pertencentes a cada titular, para fins de emissdo de
titulo de propriedade” (art. 29, par. 1%, tépico II). Entretanto, quanto ao carfter da proprie-
dade, o projeto promovia a titulacfo individual e ndo coletiva das terras. Ao final do texto,
o legislador acrescentava que, sem a necessidade da “comprovacio exigida” no artigo pri-
meiro, seriam consideradas como remanescentes de quilombo duas dreas, as “ocupadas
pelas comunidades de Campinho em Paraty e do Distrito de Santa Izabel, no municipio
de Valenca, independente da ocorréncia de outras 4reas™ (art.5%)=,

Assim, o projeto contemplava parcialmente os debates em curso no plano nacional,
adotando o critério de auto-atribuic@io (e auto-certificagfio) e uma concepgdo ampliada
da idéia de ocupagfo territorial, que inclufa os “locais de preservacio ambiental” e nfo
apenas de moradia e roga efetiva. Mas, por outro lado, ignorava a parte das mesmas dis-
cussdes nacionais sobre anecessidade de se conceber as titulagdes sempre como coletivas
¢ ndo como individuais.

O projeto foi aprovado sucessivamente em todas as comissdes internas a Assem-
biéia Legislativa, mas depois de uma consulta do gabinete do governador ao Instituto de
Tesras do estado — ITERY — (Oficio GC n.1561/97 de 17/12/97), ele foi recusado (“veto
total”) por estar “eivado de vicio de inconstitucionalidade” (Oficio GG n.004 de 8/1/98),
sem que, no entanto, esses vicios fossem enumerados e criticados.

Nao temos noticia de outras iniciativas relacionadas ao tema entre 1995 e 1997,
quando ento surgiria o primeiro mapeamento de comunidades remanescentes de qui-
lombos no estado, por iniciativa do Ministério Pablico Federal (MPF). Sem conexio
aparente com as iniciativas de 1993 e 1995, o levantamento da Procuradoria da Repiiblica
justificava-se recorrendo as prioridades estabelecidas no “I Encontro Nacional sobre a

"0 projeto, de 1995 era de autoria do deputadeo estadual Carlos Minc (FT). )
* Nda fica clara, porémn, no caso de Valenga, gual a justificativa dessa escolha, ja que ndo se fazia referéncia nem a estudos, nema
demandasdacomunidade.
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Atuagdio do Ministério Piblico Federal na Defesa das Comunidades Indigenas e Mino-
rias”, realizado em Cuiabd (MT), em margo daguele ano, ¢ nao a demandas concretas do
movimento soctal no préprio estado. Sob a forma de um “procedimento administrativo™s,
0 MPY solicitou informagdes sobre o tema 4 Secretaria de Estado da Cultura, ao CEAP
(Centro de Articulagdo de Populagbes Marginalizadas) , ao Servigo Maioria Falante de
Comunicagio Racial e Popular e ao IPCN (Instituto Palmares de Cultura Negra), mas
apenas a Secretaria da Cultura respondeu a consulta. A resposta da Secretaria apontava
apenas a existéncia de um projeto envolvendo agbes culturais junto s comunidades de
Campinho (Parati)v, da Rasa (Biizios), do Quilombo dos Cocos e do Coruacango (Cam-
pos), de Maria Conga (Magé), de Santana {Quatis) e de Manoel Congo (Valenga). Surgia,
entdo, a primeira lista de comunidades do Rio de Janeiro, mas da qual s constavam 0s
nomes da suposta comunidade e de seu municipio de localizagfio, sem acrescentar qual-
quer outra informac&o. Mais tarde saberfamos que a maior parte daquelas “comunidades™
(Coco, Curnacango, Maria Conga e Manoel Congo) era apenas o que poderfamos chamar
de “lugares de memoria” desabitados, isto €, locais que marcam a meméria de antigos
personagens ou eventos para a populagio do entorno, mas que atualmente encontram-se
reduzidos a ruinas ou isolados em 4reas despovoadas ou, ao contrério, ocupadas e des-
figuradas pela expansfo urbana, que ndo thes permitiu manter qualquer trago que lhes
distinguia como uma unidade social particular.

Diante da precariedade das respostas, 0 MPF estenderia aquele “procedimento”,
realizando uma consulta mais ampla — a exemplo do que havia sido feito em outros esta-
dos — com 0 envio de oficios as vdrias prefeituras do estado, onde solicitava informagoes
sobre a existéncia de comunidades remanescentes de quilombos nos seuns municipios.
Nio ficaram claros os motivos pelos quais esses procedimentos nfo inclufram a totalidade
dos municipios do Estado, nem os critérios que orientaram a escolha daqueles que foram
consultados, mas a metade deles respondeu de forma suméria, com um simples “desco-
nhecemos” ou “ndo hé indicagGes” (Resende, Nova Friburgo, Volta Redonda, Rio das
Flores ¢ Barra do Pirai). A outra parte dos municipios respondeu ou evocando a histéria
de antigos quilombos, dos guais nfio tinham mais noticias (Campos, Macaé e Magé), ou,
finalmente, apontando a existéncia de comunidades contemporineas que a prépria muni-
cipalidade identificava como passiveis de se enquadrar na categoria de remanescente de
quilombos (Quatis e Parati).

Enquanto a Prefeitura de Parati apontava, mais uma vez, para a Comunidade de
Campinho, fazendo referéncia ao inicio da atuagfio da Fundagfio Cultural Palmares (FCP)

¥ COBID: pasta "Direitos do Cidadio - Possibilidade de existéncia de comunidades remanescentes de quilombos”,
n.08120.001025/97 4506 de agostode 1997). .

7 Na caso de Campinho a sua inclusio justificava-se pelo recebimento de uma carta assinada por moradores e dirigida & vice-go-
vernadora, Benedita da Silva, onde reivindicava-se uma solugso para o impasse fundiario em que a comunidade vivia desde o ini-
cio dos anos de 1960, com a construgdo da rodovia Rio-Santos e a série de obras e investimentos de interesses particulares e pabfi-
cos que supervatorizaram as terras do municigio.
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¢ & existéneia das pesquisas realizadas pela antropdloga Neusa Gusmio, a Prefeitura de
Quatis informava a existéncia da Comunidade de Santana. A sua resposta dava os seguin-
tes detalhes: “possui 30 familias descendentes de escravos”, localizadas “em tomo de
uma capela construida em 1867, na antiga fazenda da Grama, “que foi dividida entre os
escravos, antes mesmo da abolicfio da escravatura”.

O procedimento interno ao MPF se encerra reunindo esse conjunto de informagdes,
mas sem lhes dar outro desdobramento da lavra do préprio érgdo. A mobilizacdo politica
provocada por sua intervengio — traduzida em diversas reunides entre representantes do
MPF, do Instituto de Terras do Rio de Janeiro, da Fundagfo Cultural Paimares e o gabine-
te da vice-governadora do estado — foi decisiva para a inclusfo, no final de 1997, do Cam-
pinho na lista de 50 comunidades que a FCP prometia reconhecer como remanescentes
de quilombos em todo o pafs, assim como para que, finalmente, o executivo estadual vol-
tasse sua aten¢do para o tema. Em junho de 1998, o ITER] realizaria a primeira reunifo
destinada a encaminhar a regulamentacio fundidria de Campinho, firmando um convénio
com a FCP para a identificag@o das 4reas arroladas nos levantamentos j4 citados. Apesar
da precariedade de informacées relacionadas nas consuitas oficiais, realizadas em 1999,
além do laudo sobre Campinho (a cargo de Neusa Gusmio), outros cinco laudos antropo-
I6gicos levaram ao reconhecimento oficial de cinco comunidades.

Primeira configuracio do campo

Nio nos estenderemos em uma descrigéio detalhada das dreas oficialmente reconhe-
cidas como remanescentes de quilombos no Rio de Janeiro. Em lugar disso, destacaremos
algumas consideragOes gerais sobre tais dreas, buscando destacar aspectos diretamente re-
lacionados & forma pela qual a configuragio regionat quilombola cruza processos sociais e
campo juridico. Para oferecer ao leitor informagdes bésicas, acrescentamos ao final deste
topico um quadro-resumo com dados sobre a localizacfio, populago, extensio, situacfio da
posse da terra, tempo de ocupagio e a incidéncia de conflitos em cada uma dessas dreas.

Assim, numa primeira consideragfo, € necessério destacar que nenhum desses ca-
sos trata de comunidade originada a partir de escravos fugidos, sendo todas tributérias da
nocio ressemantizada de “remanescentes de quilombos™: ou sdo comunidades formadas
pela desagregaciio de antigas fazendas, compostas por grupos de ex-escravos que perma-
neceram em suas terras abandonadas pelos antigos senhores (Caveira, Rasa, Santana), ou
sdo fundadas a partir de doagGes dos antigos proprietdrios, seja no momento da abolico
ou no momento da morte destes (Campinho, Bracuhy e Sao José).

Evidentemente, em cada um desses casos, € possivel identificar eventos, perso-
nagens, manifestagdes culturais ou formas de organizagfo social ¢ produtiva que, seja
durante o passado escravista, seja no tempo que se seguiu, nos dao acesso a formas de re-
sisténcia social e/ou de manuten¢o de autonomia relativa com relacfo 3 ordem escravista
ou, simplesmente, dominante. Mas, a auséncia daquilo que a historiografia convencionou
(e ainda resiste mantendo) chamar como “quilombo” strictu-sensu, faz dos grupos reco-
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nhecidos como remanescentes de quilombos no Rio de Janeiro tanto um uma conseqii€n-
cia, gnanto um precedente inescapdvel para a aplicagio da interpretagfio contemporanea
ressemantizada do artigo constitucional.

A maioria das dreas reconhecidas - segunda considerag@o - tem uma histéria de confli-
tos marcada por atos de espoliagfio que atingiram seu ponto critico no perfodo entre 0s anos
de 1950 e 1970. Apenas duas delas, Caveira ¢ Campinho, lograram uma organizagio capaz
de impor resisténcia a0s seus agressores, em ambos 0s casos por melo da estreita vinculagdo
ao sindicalismo rural. As outras, por viverem uma situagio de subordinago relativamente
estabilizada ao longo do tltimo século (ainda que pontuada por atos de expulsdo ou de redu-
¢do progressiva de area), ndo definiram demandas claras apresentadas por uma mobiliza¢do
politica ativa. Suas estratégias de perpetuagfio estiveram mais ligadas a negociagfio que ao
confronto. Se nas outras quairo comunidades ndo havia a presenca do sindicalismo rural,
em nenhuma delas (incluindo Campinho e Caveira) tampouco houve, até 1999, atuagio do
movimento negro: estavam politicamente isoladas em suas proprias dindmicas locais.

O processo que levou ao reconhecimento, em um mesmeo ano, dessds seis comu-
nidades negras rurais como “remanescentes de quilombos” nfo foi, como se depreende
dos pontos anteriores, fruto de demanda apresentada por essas mesmas comunidades.
Assim, uma terceira consideragio € a de que o critério de auto-atribuicfo néo foi, nesses
casos, tio relevante 2o reconhecimento quanto sua caracterizag&o histdrica ¢ socioldgica,
pautada nos seguintes itens (comuns a todos os relatérios de identificagfo): a) predominén-
cia de populagdio negra, descendente de escravos; b) memdria social da escravidde ligada
a um determinado territério geogréfico e social; ¢) permanéncia daquela populagdo em um
mesmo territério por geragdes, que tendia a recuar até o perfodo da aboli¢do ou anterior, )
predomindncia dos lagos de parentesco como vinculo integrador da populagio em aprego.

Quarta consideragio: tais reconhecimentos também ndo resuitaram em am processo
de regulariza¢io fundidria dos territ6rios em questio e novamente Campinho se destacou
do conjunto neste aspecto. Como a sua regularizaco ndo foi mais de que o cumprimento
de uma promessa de mais de 30 anos, fruto da luta sindical daqueles trabalhadores con-
tra a expropriagdo movida pela especulagdo fundidria que se abateu sobre a regido, ela
nfo exigiu mats que um ato administrativo de repasse de terra estadual, ja desapropriada
desde o inicio dos anos de 1960. Assim, depois do reconhecimento dessas dreas e da
titulag&o de Santana e de Campinho, apenas a tltima conseguiu obter todo o processo de
regularizagao que € suposto na aplicagdo do artigo 68.

Finalmente - titima consideracio - os reconhecimentos tampouco resultaram em
um trabalho de esclarecimento suficiente dessas populages acerca da categoria juridico-
social e politica que lhes passava a ser imputada. Os trabalhos que resultaram no reconhe-
cimento oficial ndo implicaram um investimento correspondente e paralelo de informagfo
e formacdo de sua populaciio sobre 0 que diz respeito ao social, politico e juridico.

A excepcionalidade da situacdo de Campinho, tanto do ponto de vista fundidrio
quanto ne que diz respeito a sia mobilizagfo anterior, acabou resultando, porém, em uma
outra excepcionalidade de grande importancia no que se refere a configuragéo politica
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da questdo no estado. Apés a sua titulagdo e regularizagiio, o governo, por meio de uma
assessoria ligada A Secretaria de Educacfio, iniciou um intenso trabalho de formagéo vol-
tado & sua populagio, que resuliou, em um curto espago de tempo, na formagdo de jovens
liderangas. Estes, plenamente incorporados a temdtica e identificados com a categoria,
passaram a ier uma posicéo no contexto estadual e rapidamente assumiram posi¢0es tanto
no interior do movimento nacional quilombola - como representanies estaduais -, quanto
diante da FCP, como interlocutores € mediadores das politicas do Orgdo para toda a Re-
gifio Sudeste. Na medida em que a visibilidade politica e a representatividade atribuidas
a Campinho s3o resultado da agfio de organismos do estado, pode-se dizer que a excep-
cionalidade de Campinho aponta para um padrdo: a auséncia, pelo menos a principio, de
uma organizacio quilombola autdnoma.

Depois dessa atuagao, em 1999, nem o governo do Estado do Rio de Janeiro, nem o
governo federal tomaram qualquer iniciativa relevante em favor das outras comunidades
(contempladas apenas pelos programas federais de distribuicéo de renda generalizados a
partir de entdio), ou deram continuidade aos estudos com caracterfsticas e em situagdes se-
melhantes. Uma ressalva deve ser feita, entretanto, ao recente destague dado pelo execu-
tivo & questiio quilombola, no ptano federal, sobretudo apés a atribuigfo da competéncia
pela identificagdo e titulagdo dos territérios quilombolas ao INCRA. No plano estadual,
entretanto, o executivo permanece inoperante.
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QUADRO-RESUMO DAS AREAS RECONHECIDAS COMO
REMANESCENTES DE QUILOMBOS DO RIO DE JANEIRO~

!

Tempo de

N . i 20 . - .
‘ Lotalizacdo | Populagdo Area Situacgo da terra oeupacse Conflito
Fazenda da | Periferia semi- | 224 familias 720,73 ha. Posses farmiliares sem Aprox. 50 { Com areeiros,
Caveira urbana de titulagdo, de uso anas condominio e
Sao Pedro da individualizade desde as anos outros pretensos
Aldeia 50. A populacao & mantida proprietarios.
e suas tefras através
de uma decisao judiciat
de manutengao de posse
expedida em 1966. Existemn
12 processos individuais
reivindicando usucapiaa,
iniciados por parte das
familias da comunidade na
década de 1950 e ainda
inconclusos.
Rasa Periferia Sem Cito dreas Posses individuais de lotes Aprax. 50 | Atualmente sem
whana de informagao descordinuas | urbanos dispersos em reas arnos conflito.
Armacao dos com: - 900 descontinuas, adguiridos a
Bézigs 9.000; 600; partir da década de 50, mas
680; 680 e 450 | sem titulacdo.
m? -30,16e
27,50 ha.
Campinho Bairro rural de | 50 familias 142 ha Terra de uso comum titulada e | Mais de Atualmente sem
da Indepen- | Parati registrada pela FCPern 1999, | 110 anas | condlito
déncia A drea cariesponde & soma
dos 22 processos individuais
que reivindicavam usucapiao,
inictados por todas as famitias
da comunidade na década
de 1970, sob uma terra
desapropriada pelo governg
Estadual nos anos 60.
Santa Rita Periferia semi- | 60 famitias Duas dreas Posses familiares de uso Mais de Atualmente sem
do Bracui urbana de descontinuas | individualizade sem titulagdo, | 110 anos | conflito aberto,
Angra dos com: 453,50 | em area para onde as embora a dea
Reis ha. e 59,25 familias foram deslocadas por 3e encontre
ha. cendominio de Luxo nos anas ameacada
de 1960, pelo avango da
especulagao
imaohiliaria.
Santana Bairro rural de | 76 pessoas (21 | 828,12 ha. Terra de uso cornum titulada | Mais de Comao
Quatis casas) pela FCP, mas sem o registre, ! 110 anos | fazendeiro que
em fungao do titulo se tem o titulo da
sehrepor a outro particular, terra
A FCP ginda nao respondeu a
acao de “sustacac de divida”
do cartério.
530 Joséda | Bairro rural de | 80 pessoas (16 | 837,75 ha. Terra de Uso comunt, Mais de Comop
Serra Santa lsabel, { casas) registrada como propriedade 110 anos fazendeirg que -
distrito de privada de fazendeiro vizinho, tem o titulo da
Valenga O laudo antropoldgice terra
realizado estd sob contestacio
tanto pelo fazendeiro que tem
o titule das terras ocupadas
pelo grupo quanto pelas
moradores que discordam da
drea defimitadn.

* Agradecemos a Alessandra Tosta o auxflio na confeccdo desse quadro.

** Drados retirados doslaudos antrapologicos, com excecio da Cavelra, quetoram forneddos pela Secretaria de Satde do Municlpio.

I Dados retirados dos mernoriais descritivos.
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Segunda configuracao do campo quilombola fluminense

Depois das titulagdes de Campinho ¢ Santana, ainda em 1999, seguida do registro
do titulo em cartério apenas das terras de Campinho, nem o governo do Rio de Janeiro,
nem o governo federal tomaram qualquer miciativa relevante no plano fundiario em favor
das comunidades restantes, ou deram continuidade aos levantamentos sobre a existéncia
de outros grupos com caracterfsticas e em situacdes semelhantes.

Em fungio do reconhecimento destas seis dreas, emerge um novo campo de interes-
se em torno da questfio quilombola no estado. Este campo se manifesta tanto no plano da
produgdo académica, em especial ligada 4 Universidade Federal Fluminense, quanto no
plano juridico. Neste ltimo caso, foi criada uma articulacfio - envolvendo militantes, alu-
nos de ciéncias sociais e direito, advogados populares, defensores piiblicos e procuradores
da repiblica -, organizada pelo Projeto Egbé-Territérios Negros (Koinonia). Este grupo,
a partir do ano 2000, passou a discutir tanto o andamento dos processos de regularizagiio
fundidria das dreas ja reconhecidas, quanto a situactes de conflito de outras comunidades
negras rurais. Os grupos que surgiriam desde entdo teriam uma configurac@o totalmente
distinta dos seus processos de identifica¢fio e reconhecimento, assim como seria distinto
o papel desempenhado nesses processos pelo MPE.

- Como foj feito para o que chamamos de “primeira configuracio do campo quilom-
bola fluminense”, em lugar de apresentarmos uma descrigdo individualizada de cada um
dos grupos envolvidos, nesse segundo contexto nos concentrarmos em fazer uma leitura
sintética do conjunto, buscando caracterizd-lo comparativamente ao primeiro. Para com-
pletar essa leitura e facilitar o entendimento do leiior, apresentamos ao final deste tdpico
um quadro-resumo das principais caracteristicas de cada uma das dreas arroladas nesse
segundo contexto, quais sejam, a Comunidade de Ihéus da Marambaia (Mangaratiba) ¢
as comunidades rurais de Preto Forro (Sdo Pedro D Aldeia) e Alto da Serra (Rio Claro).

Em primeiro lugar, no que diz respeito a origem, os grupos identificados no segun-
do contexto apresentam caracteristica semelhante aos do primeiro: enquadram-se, tanto
quanto aqueles, na nogdo ressemantizada de remanescente de quilombos. Todos os trés
grupos e seus respectivos territérios tEm sua origem ou em situagdes histdricas direta-
mente ligadas A escravidio e ao apossamento das terras pela via da doagfo ou abandono
de antigos proprietdrios (a Ilha de Marambaia e as terras de Preto Forro) ou, no caso de
Alto da Serra, a uma histéria de migracdo originada em deslocamentos macigos de des-
cendentes de escravos, a principio em decorréncia de empreendimento hidreléirico e @
posteriori em fungdo da exploragio de carvio.

Em segundo lugar, com relagio aos conflitos envolvendo os {r€s grupos, estes mar-
cam distingfio em relacio ao primeiro contexto na medida em que sdo mais recentes: emnl
Marambaia, os primeiros confrontos surgem na década de 70, quando a ilha foi entregue
ao Ministério da Marinha; em Preto Forro ¢ Alto da Serra os conflitos com fazendeiros
vizinhos e invasores datam da década de 80 (nos trés casos, os conflitos se prolongam
até hoje). A emergéncia dos conflitos nas décadas de 70 e 80, neste segundo contexto,
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torna-se relevante para a andlise de uma segunda configuragdo da questdo quilombola, na
medida em que apontam para a auséncia do sindicalismo rural, que jd em decadéncia. A
conseqiiente auséncia da identidade de trabalhador rural oferece distintas condigdes para
a adogfo do rétulo de “remanescentes de quilombo”.

Em terceiro lugar, quanto aos processos de reconhecimento e regularizacio dos
territdrios, os casos relativos a esta segunda configuragfio apresentam disting8es quanto
ao0s atores envolvidos e aos campos sociais articulados. Se no primeiro contexto estes pro-
cessos, provocados pelo MPF, sdo encampados pelo executivo e pelo legislativo na forma
de leis ¢ atos administrativos, neste segundo momento, o campo juridico torna-se espago
privilegiado para a luta por reconhecimento, ou ainda para a resisténcia s estratégias da
Marintha e dos grileiros, pelo recurso ao artigo 68 ADCT. Esta nova configurac¢io aponta
para um novo padrdo de atuacdo do MPE, agora na titularidade de agdes civis piblicas
{nos casos de Marambaia e Preto Forro). Embora seja necessario apontar gue nos casos
de Caveira e Campinho os conflitos jd se compunham pela via judicidria, as intervengdes
tinham um cardter sindical, resultando em a¢des de usucapifio individualizadas, enquanto
debates recentes podem enfatizar o aspecto do uso comum ignorado na discuss#o juridica
dos primeiros casos.

Por fim, no que tange ao recurso ao critério de auto-atribuicdo, podemos dizer que
o8 trés casos apontados apresentam caracteristicas similares aos anteriores, na medida em
que nio encontramos em nenhum deles uma identidade quilombola anterior aos processos
de intervencgdo. Entretanto, este segundo contexto apresenta caracteristica prépria no que
diz respeito aos desdobramentos desta intervengio: enquanto na primeira configurago a
caracterizagiio como remanescente de quilombo € produzida em primeiro lugar em docu-
mentos oficiais — laudos, leis e atos de govemno - para sé depois ser adotada pelos grupos,
nos casos da segunda configuracdo a adequacdo ao rétulo surge a partir da discussdo
sobre as alternativas juridicas para a resolugdo de seus conflitos. Dito de oufro modo, se
¢ verdadeiro dizer que, tanto quanto nos casos anteriores, 0s camponeses negros de Preto
Forro e Alto da Serra ¢ os ilhéus da Marambaia conheceram a categoria “remanescentes
de quilombos” através dos agentes mediadores, € igualmente correto dizer que aderiram a
ela a partir de um duplo processo de debates (envolvendo universidades, militantes, MPF
¢ Defensoria Publica) e de a¢Ges judiciais, nas quais a adogio da categoria “remanescente
de quilombos” serviu como estratégia de federaliza¢io dos conflitos.
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QUADRO-RESUMO DAS AREAS COM DEMANDA
POR RECONHECIMENTO NO RIO DE JANEIRO

86

QCUupacas

Marambaia | Paleo-iha da | 90 famitias 800 ha * Posses familiares em dreade | 150 anos | Com a Marinha
restinga de Uso Comun, sern titulacdo. aprox. de Guerra do
Mangaratiba, Varios moradores sa0 réus em Brasil: agles
litaral Sul processos de reintegragac de de expulsag,
Fluminense, passe, movidas pela Marinha, proibigao
municipic de sob acusatao de invasao de de reforma
WMangaratiba. Area de Seguranca Nacional das casas,

e dilapidadores do Patriménio freinamentos de
Nacional {por reformarern QUErTE COM tirg
suas casas de taipa). Depals real, limitacdo ao
de varias decisGes levarem 3 funcionamenta
exputsdo de famllias inteiras, da escola,

uma agdo civil publica do MPF limitacges no
SUStOU a5 aghes em ¢urso e fransporte de
exigiu intervencao da FCP, gue roradores,
reglizou faudo antropoldgico pressao
reconhecendo o grupe como psicoldgica
remanescente de quilombas. constante.

0 processo de delimitacan

& regularizacao fundiaria

da comunidade esta sob

responsabilidade do INCRA.

Preto Forro Bairra rural 11 familias 24 ha Posses familiares em drea de | 150 anos Com o griletro:
do municipio USo Comum, sern titulagao. aprox. invasdo da
de Sao Pedro Fazendeiro vizinho, gue drea de roga
DAldeia, arrendava parte das terras, dos moradores
regiao dos validou no cartorio municipal com gado e
lagaos. uma certidao de compra, destruicio

firmada com um ex-morados, da vegetagdo
relativa a toda a drea e, com nativa.
base nela, moveu agao de

reintegracao de posse contra

os moradores atuais. Depois

de decisbes favordveis ao

grileiro por parte da justica

da Comarca, uma Agao civil

Publica do MPF sustou o

progesse de expulsao das

familias & exigiu intervencao

da FCP, gue estd realizando

laudo antropoldgice.

Alto da Serra | Bairro rural do | 20 familias Posses familiares em drea de | 50 anos Com o pretense
municipio de uso comum, sem titulagao. aprox. proprietério:
Rig Claro, rea Parte das terras foi arrecadada oCupacan
de transicio do Bartco do Brasil (de de drea com
antre litorat proprietdrio ausente ha 50 capataz, assedio
sul e Vale anos) e vendida. O novo da policia
do Paraiba proprietdric moveu agao militar [ocal
flurninense. de reintegracdo de posse por solicitacdo

contra os moradores que j4 do praprietaric
transitou em julgado, mas e obstrugao
recentemente a Defensaria de estratégica
Pablica interveio contra a para transporte
decisaa, pedindo sua revisao. da produgdo
agricola das
familias.

* Extensan aproximada, catculada por projecao sobre base cartografica,
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Sobre o protagonismo do Ministério Piblico

A crdnica dessas sucessivas configuragdes da questio quilombola no Rio de Janeiro
aponta com muita clareza para o protagonismo assumido pelo Ministério Paiblico. Em
primeiro lugar porque, através do primeiro procedimento da consulta, acaba por oferecer
um contorne formal dos pardmetros empiricos (a lista de comunidades) a partir dos quais
0 execufivo atuaria e, mais tarde, pautaria a agdo de atores da sociedade civil em contato
direto com as comunidades negras rurais.

Em segundo lugar porque, a partir dos casos de Preto Forro e Marambaia, faz mi-
grar os processos politicos de identificagdo ¢ reconhecimento destas comunidades para
uma nova arena, de cardter judicial. Neste sentido, torna-se necessério refletir sobre o pa-
pel assumido pelo MP néo apenas na configiracéo da questiio quilombola, mas no 4mbito
mais geral de ampliacfo dos espagos de conguistas de direitos.

A atuagfo dos agentes do Ministério Pdblico, embora esteja localizada na esfera es-
tatal, faz parte do que Gramsci classifica como momento do consenso na superestrutura, 0
que significa dizer que faz parte do caréter de sociedade civil do Estado (Gramsci, 2000).
Trata-se, portanto, para usar as categorias gramscianas, de uma atuagao que constroi pos-
sibilidades das quais se produz um modelo de hegemonia estatal fundada nos movimentos
da sociedade civil. Essa possibilidade de “contracoloniza¢do” do mundo da vida, como
diria Habermas, se deve muito pouco a um ativismo do judicidrio. Este, quando instado a
se pronunciar acerca dos litigios envolvendo as supostas ou reconhecidas terras de preto,
tende ainda a empreender uma leitura acerca do direito de propriedade — e de sua relagio
com a posse - de cardter absolutizante ¢ individualizador.

A emergéncia deste protagonismo dependeu, fundamentalmente, do papel assumi-
do pelo Ministério Piiblico, na década de 80, na titularidade da agfo civil publica, que,
no trato da questdo quilombola, tem se constituido em espago de afirmagio da interpre-
tacdo constitucional. Segundo Wemeck Vianna, as a¢des civis piiblicas, juntamente com
as agOes populares, fazem parte de um novo cendrio para a democratizagio brasileira no
contexto institucional produzido pela carta de 1988, em particular quando esta define a
forma de participagdo da sociedade civil no controle de constitucionalidade das leis (...)
¢ nos instrumentos processuais destinados a protecdo de direitos substantivos coletivos e
difusos (Vianna et ali1, 1999: 381).

Mas aqui surge uma nova questio. Ainda que veja nessa atuacfio uma ampliacfo da
participacdo da sociedade civil no controle e regulacfio dos usos da lei, o autor v& com
inquietacdo “a excessiva presenca do Ministério Piiblico” na proposicio das A¢des Civis
Piiblicas (ACP), em desfavor das organizacdes sociais”, ja que o MP ainda figura como
autor majoritario das ACP no Brasil (pdg. 432)~.

Segundo Arantes, a rearticula¢do do sistema judicial apds o periodo autoritdrio im-

A Entre 1985 ¢ 1986, 0 MP foi autor de 60,8% das ACPs, contra 10,3% cuja autaria foi de assodiagdes e ONGs. Entre 1996 e 2001
onamero de ACPs de autoria do MP caiu para 42,7, ainda ndmero majoritario.
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plicou tanto na afirmagdo dos chamados direitos metaindividuais# quanto na elaborac¢io
do problema retativo 2 titularidade das ag¢Oes judiciais. Foi nesse contexto ¢ reeditando
um velho argumento das elites brasileiras (ainda que com funcio e efeitos bastante di-
versos), relativo a “hipossuficiéncia da sociedade” que, segundo este autor, abriu-se ©
espaco necessdrio para que os procuradores chamassem para si a tarefa de “defensores da
sociedade”. Assim, nos embates institucionais que se seguiram a Constitui¢fio de 1988, o
MPF chamou para si a exclusividade da titularidade das A¢Ges Civis Piiblicas, esse novo
instrumento criado para dar conta de tais direitos metaindividuais (Silva, 2001). Apenas
mais tarde, 0 MPF passaria a dividir tal competéncia com as associagdes da sociedade
civil. E, como Werneck Vianna reconhece, ha uma crescente presencga de grupos organi-
zados da sociedade no processo “seja como autora de agfes judiciais, seja na provocagdo
do Ministério Piblico™ (pag. 484).

A rdpida e limitada apresentagdo das situagdes vividas pelas comunidades reconhe-
cidas como remanescentes no Rio de Janeiro € suficiente apenas para que reformulemos
os problemas da “ampliacio da comunidade de intérpretes da Constitui¢do” e da “judi-
cializacdo da politica” ou da “politizacio do direito” de uma forma menos genérica e
mais circunstanciada, focando-a na atnagio do MPF no contexto fluminense. Buscaremos
agora justamente tal formulagdo mais circunstanciada.

Se a cronica da emergéncia da temdtica quilombola no Rio de Janeiro atesta o
protagonismo do MPF, & possivel problematizarmos os desdobramentos ou implicagdes
desse protagonismo, em especial ao contrastarmos os dois momentos siucessivos em que
a configuracido do campo quilombola no estado foi repartido. Assim, se nessa segunda
configuracio o processo de reconhecimento oficial foi encaminhado também a partir de
Acgdes Civis Piblicas de autoria do Ministério Publico Federal, em ambos os casos nar-
rados, as a¢des foram provocadas por atores da sociedade civil direta ou indiretamente
envolvidos em conflitos ou com demandas daquelas comunidades.

No que tange as relacdes entre o Ministério Publico e as organizagdes da sociedade
civil na defesa dos interesses transindividuais - tema em relacfo ao qual se discute o argu-
mento da “hipossuficiéncia da sociedade” e sua maior ou menor fundamentacio empirica
-, hd que se considerar as condi¢Bes concretas por meio das quais a questo guilombola
pdde emergir no contexto estadual e nos contextos locais caso-a-caso. Sob esse prisma, €
possivel reconhecer nesse protagonismo uma importante estratégia politica com relagdo
as dificuldades vérias das proprias comunidades assumirem a titularidade de tais agdes
bem como para as vantagens acumuladas pelo Ministério Piiblico, por exemplo o acesso
a informacdes e a titularidade do inquérito civil. Como vimos na crénica realizada (o que
¢ reforcado na observacio dos casos posteriores) o MPY atuou a partir de debates provo-

2 530 considerados direitos metaindividuais: direitos difusos (aqueles cujos titulares sio indeterminados e ligados por circunstan-
cias defato e cujo objeto éindivisivel, por exemplo, o direito aum meic-ambiente equilibrado), direitos coletivos {cujos titulares sdo
determinaveis, ligados por uma relagdojuridica e cujo objeto étambémindivisivel, como os direitas trabalivistas) e os direitos indivi-
duais homogéneos (cujos titulares estdo ligados por uma relacdo de fato, mas cujo objeto é individualmente gozével e disponivel,
como por exemplaos direitos dos consumidores gue compraram um mesmo tipo de produto defeituasa).
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cados pelos chamados atores da sociedade civil, ainda que externos ac contexto estadual.
Nesse sentido, o Ministério Piblico ndo surgiria como um concorrente dos outros atores
sociais, mas como um aliado estratégico. Uma alianca que se estabelece seja por meio da
qualifica¢@o desses procuradores através do contato com militantes, de seus proprios as-
sessores e académicos que acompanham a temdtica, seja pela instrumentalidade do MPF
diante desses mesntos atores, que o provocam a ajuizar as ACPs. De uma forma ou de
outra, assumindo o papel de institucionalizador do jogo de interpretacdes da Constituigao,
realizado em interagfio com as lutas politicas.

Sobre o operacional e o conceitual

Cabe refletir sobre os efeitos conceituais do processo descrito. Em primeiro ugar,
a cronica apresentada deixa claro também a auséneia de uma discussio conceitual acerca
dos pardmetros legais que deveriam sustentar o avango da questio no contexto estadual,
deixando as iniciativas de plano legislativo sem outros desdobramentos. Em segundo
lugar, a auséncia de qualquer discussfio, a0 menos 1no primeiro momento, acerca 4os
critérios que deveriam ser respeitados na identifica¢fio e indicacio de comunidades para
o reconhecimento por parte do governo federal (j4 que o governo estadual se manteve
distante desse debate).

Ainda gue o tema s6 tenha surgido no laudo da Marambaia, o problema da falta de
uma auto-atribui¢do quilombola por parte das comunidades fluminenses estava presente
desde a primeira configuracio desse campo. Apesar disso, ndo houve qualquer problema-
tiza¢do, nem pratica nem conceitual, dos atores envolvidos na emergéncia da temdtica no
estado. Concentrando-nos na narrativa da primeira configuragio, vemos que o Ministério
Piiblico Federal atuou no tema sob um impulso interno, respondendo a debates que sen-
sibilizam os procuradores no estado por meio da socializagfio da experiéncia e do debate
originado em outros estados. Da mesma forma que, logo em seguida, a FCP atuaria na
producio dos laudos em fungfo de demandas originadas (com exceglo de Campinho)
mais no movimento negro urbano que nas préprias comunidades que seriam alvo do re-
conhecimento.

Por seu turno, esse movimento, que contrariaria o principal dos critérios vigenies-

para o reconhecimento de uma comunidade como remanescente de quilombo, isto &, a
auto-atribui¢io, nio impediu a atuac@io nem dos peritos responsédvels pelos laudos de
identificag@o, nem do Estado no reconhecimento dos grupos — ainda que, por outro lado,
néo tenha provocado a atuacfio destes mesmos atores no sentido de informar os grupos
assim rotulados sobre os significados e implicagdes da rotulacio.

O protagonismo do Ministério Pidblico, alimentado no plane estadual pela expe-
riéncia de atuacdo do orgio no plano nacional, acaba por fazer avangar a questiio qui-
lombola no estado ao preco de contrariar um elemento fundamental do debate nacional
(mesmo que, a época, ndo consolidado por meio de qualquer diploma legal): a prioridade
dada a auto-atribui¢do nos procedimentos para o reconhecimento de uma comunidade
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como quilombola. Isso significa que, na pratica, a dinimica estadual da questido quilom-
bola acaba realizando, no que tange ao artigo 68, ndo uma mediagio da pré-interpreta¢io
constitucional dos camponeses negros, mas uma sobreinterpretacio, na qual o critério de
auto-atribuigdo é deslocado, nfo como uma forma de impedir a aplicag@o do dispositivo
constitucional, mas como forma de favorecé-la.

Todo esse processo foi realizado, porém, sem que os demais intérpretes envolvidos
(os “agentes conformadores da ‘realidade constitucional’” de que fala Hiberle e que, no
caso, eram os antropologos, administradores € advogados que atuaram naqueles reconhe-
cimentos)» explicitassem em gualquer dos seus diferentes niveis de atuacfo tal sobrein-
terpretacdo, tacitamente silenciada em funcio dos objetivos préticos estabelecidos. O
major inconveniente desse silenciamento (deixando de lado os seus efeitos locais, € claro)
estd nele ter mantido tanto invisivel quanto infértil tal sobreinterpretagdo, ndo permitindo
que ela produzisse os novos efeitos conceituais que deveria produzir, talvez com alguma
repercussdo sobre o debate nacional.

Ha uma relac@o, portanto, entre a iniciativa do Ministério Piblico ¢ as demandas
da sociedade civil relativas ao tema, mas que ndo passam pelo contexto fluminense. De
certa forma, o Ministério Piblico, como drgiio, atua como a correia de fransmissao entre
a pré-interpretacéo produzida pelo movimento social quilombola nacional e os grupos
camponeses fluminenses, sem gue isso responda a um processo de interpretagdo que brote
da prépria afirmacio identitdria dos grupos negros rurais do Estado. Mas, se € assim na
primeira conjuniura, ao nos voltarmos para a segunda, veremos que o papel de “correia
de transmissdo™ assumido pelo MPF foi capaz de potencializar uma nova configuragéo
da temadtica, na medida em que o ¢rgfo passa atuar a pattir de demandas produzidas no
contexto estadual e, fundamentalmente, no campo das acOes judiciais.

Consideracoes Finais

Nos arriscaremos, finalmente, em uma tentativa de sintese sobre o quadro geral
da questio quilombola no Rio de Janeiro através da interface entre processos politicos e
juridicos, tendo como eixo de problematizacéo a atuagiio do Ministério Piblico nos dois
contextos descritos acima.

Se no primeiro contexto o Ministério Piiblico teve sua atuagdo marcada fundamen-
talmente pela provocagfo de atores politicos organizados nacionalmente, — 0 movimento
negro e a prépria 6 Cimara do MPF (DF), que promoveu debates em torno da questio
e sugeriu uma pauta de trabalho aos procuradores — no segundo contexto a atuacao dos
procuradores passa a ser pautada pela relagdo com os mediadores locais € com os proprios
membros das comunidades em questo,

7 Pelas proprias razbes expostas, esta ¢laro que os préprios camponeses negros, a essa épaca ainda ndo tinham condicdes de par-
ficipar desse debate.



Reflexdes antrepuldgicas sobre 08 procedimentos de titulagde de tezras de quilombos

Por outro lado, no que diz respeito as retagGes do MPF com os trés poderes da Re-
piiblica, se no primeiro contexto o0 MPF atua na provocac¢o aos executivos municipais e
estadual — o que produziu efetivamente atos de cardter administrativo — no segundo con-
texto as iniciativas daquele érgio migram para a esfera judicial, na forma de Agdes Civis
Pubticas, na provocagio do poder judiciario. Esta relacio diferenciada em cada uma das
configuragdes concorreu para o estabelecimento ou nfo de uma efetiva judicializacgo da
politica € uma conseqiiente politizac&o do direito. Dito de outra forma, para a emergéncia
dos atores do direito como protagonistas nos processos de decisdo politica e do campo
juridico como campo privilegiado de lutas.

No que tange aos processos de reconhecimento das comunidades quilombolas a
partir da producgéo de laudos ou simples relatrios antropolégicos, € interessante pensar
dois aspectos distintos, mas complementares. Com relagfo a atuacfio dos mediadores €
“especialistas”, o primeiro contexto é marcado por uma “operacionalizacio” do conceito
de quilombo, enquanto no segundo, esse mesmo conceito € problematizado. Com rela-
¢do a atuagdo dos proprios grupos, o primeiro contexto € marcado por uma atribui¢do da
categoria remanescentes de quilombo anterior & discussdo interna sobre seu significado,
enquanto no segundo a ordem destes fatores se inverte.

No primeiro contexto, a manutencéo da interpretagfo sobre a categoria “remanes-
centes de quilombos” produzida por uma primeira abertura da “comunidade de intérpretes
da Constitni¢io™ (a chamada ressemantizacio do termo) se deu mesmo que ao prego dos
seus operadores (juridicos, administrativos e antropologicos) terem que calar-se diante da
dificuldade de se transpor para a realidade fluminense o critério de auto-atribui¢o.

Ao contrério, no segundo contexto o artigo 68 surge como um dos elementos em
uma pauta mais ampla relativa as alternativas de resoluciio dos conflitos ja estabelecidos
no plano juridico. Ou seja, os trés grupos viveram um intenso processo de discussio sobre
as ferramentas juridicas mais adequadas as suas respectivas situacdes e foi esse debate
que os levou a identificar o artigo 68 como alternativa privilegiada (no caso da Marama-
baia, por exemplo, a Unica vidvel), O recurso a categoria “remanescente de quilombos”
néo resuita de uma discussiio sobre identidade ou ancestralidade, nem de um enquadra-
mento prefigurado pelos mediadores, mas de uma dindmica relacionada & judicializacio
dos conflitos.

Foi justamente com base em uma leitura mais clara dessa forma de adogdo do artigo
68 como ferramenta juridica voltada a resolugio de conflitos, que o critério de auto-atri-
bui¢do pdde ser perspectivado e, assim, colocado em suspenso, em lugar de apenas ser
contornado. Ndo como forma de limitar a aplicacfio do artigo constitucional — como de
fato ocorreu em momentos anteriores € em outras regides — mas como forma de ampliar
sua aplicacio.

O que chamamos de uma mudanca de contexto estd associada, portanto, a trés al-
teragOes na configuracio do campo formado em tormo da questdo quilombola no Rio de
janeiro. Primeiro, a uma outra ampliagdo da comunidade de intérpretes — uma ampliacio,
digamos, de segunda ordem — com a inclusfio notadamente dos atores locais. Segundo,
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a uma postura menos operacional diante das interpreta¢des (conceitos), onde a “comu-
nidade de intérpretes” jd ndo propde a adequagdo da realidade i norma, mas arrisca-se a
propor o inverso, a adequagio da interpretacdo da norma aos casos concretos. E, terceiro,
a uma assimilagfo da questdo quilombola a um processo de judicializago dos conflitos,
no sentido especifico que lhe atribuimos inicialmente, ou seja, onde o processo juridico
deixa de ser uma ferramenta de legitimaco e rotinizagao da expropriagio (a expropriacio
por outros meios) para submeter-se a um campo de disputas piiblicas, onde o resultado
das a¢des volta a tornar-se aberto, indefinido.
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O DECRETO N° 4.887/2003 E A REGULAMENTACAO DAS TERRAS
DOS REMANESCENTES DAS COMUNIDADES DOS QUILOMBOS.

Maria Elizabeth Guimaraes Teixeira Rocha

R egularizar as terras dos remanescentes das comunidades dos quilombos
constituin-se num dos maiores desafios do governo do Presidente Lufs Indcio
Lula da Silva. O Decreto n® 4.887, de 20 de novembro de 2003, que revogou o anterior
de nimero 3.912, de 10 de setembro de 2001, assegurou conguistas importantes para as
comunidades quilombolas. Intimeras inovacdes legais foram implementadas, de modo a
privilegiar a edificagfio de um novo ramo do direito, o direito étnico, ja prevalecente em
Iegislagbes comparadas como a da Austrilia, Nova Zelandia e América do Norte, mas
inusitado no Brasil. '

Efetivamente, esse novo ramo do direito reconheceu 0 comando constituinte origi-
ndrio 2 diversidade sécio-cultural e antropoldgica em seus principios e normas, preten-
dendo avangar nas solucdes de problemas histéricos propositalmente postergados. Neste
sentido, 0 Decreto n® 4.887/03 consolida uma nova ordem legal, cujos prop6sitos atuali-
zadores exprimem a vontade inscrita na Lei Maior. A prote¢do as coletividades indigenas
e as comunidades remanescentes dos quilombos possui idéntica equivaléncia valorativa
no que concerne 2 afirmacfo dos direitos territoriais dos grupos étnicos minoritarios.

Viérias foram as movagdes legais relevantes, constantes deste novo instrumento
normativo. Definiu o Decreto n® 4.887/03, em seu artigo 2° ¢ respectivos pardgrafos,
“comunidades remanescentes dos quilombos”, identidade étnica, histérica e socialmente
construida, bem como conceituou territorialidade negra, ambas compreendidas sob a 6ti-
ca antropolégica que propde nova avaliagdo semantica, de forma a atender os designios e
objetivos evidentes da Constituicéo.

' Professora do Centrode Ensine Universitério de Brasilia - UniCeub e da Universidade de Brasilfia— UNB. Assessora Jurldica da Sub-
chefia para Assuntos furidicos da Casa Civil da Presidéncia da Reputblica.
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Confinados 2 invisibilidade juridica, os quilombos alteavam a repressiva legislagio
colonialista € somente ganharam foros de legalidade um século apds a aboli¢do formal da
escravatura, na vigente Carta Constitucional promulgada em 1988.

Dispde a ratio inscrita no artigo 68 que se regulamentou,

verbis:

“Art. 68. Aos remanescentes das comunidades dos quilombos que estejam ocupan-
do suas terras ¢é reconhecida a propriedade definitiva, devendo o Estado emitir-lhes os
titulos respectivos.”

Consubstancia a /egis, nas palavras da antropéloga Ilka Boaventura Leite, o “direito
a terra, enquanto suporte de residéucia e sustentabilidade, hd muito almejadas, nas diver-
sas unidades de agregacfio das familias e nicleos populacionais, compostos majoritaria-
mente, mas nfio exclusivamente, de afrodescendentes.”™

Indo além, intentou a Lei Maior nfio apenas encarecer a importancia essencial das
acdes afirmativas reparatérias quis, outrossim, resguardar as manifestagfes étnico-cultu-
rais dos grupos sociais participantes do processo civilizatdrio nacional, conforme se 1&
nos artigos 215 ¢ 216 das disposi¢cdes permanentes.

A norma constitucional, coniudo, ao dispor sobre a matéria, nio ofertou uma rede-
finicdo atualizada do significado de quilombos. Diria a propésito Alfredo Wagner Berno
de Almeida, “a lei exige que alguém se proclame “remanescente”, sé que o processo de
afirmacfio étnica ndo passa historicamente pelo residuo, pela sobra, ou “pelo gue foie ndo

-é mais”, sendio pelo que de fato &, pelo que efetivamente € e € vivido como tal”s

A despeito do contetido histdrico, o conceito de quilombos, contemporaneamente,
designa a situagio presente dos segmentos negros em diferentes regides e contextos do
Brasil. Ele nfio mais se refere a resquicios arqueoldgicos de ocupagiio temporat ou de
comprovagio biolGgica, nem, tampouco, se trata de grupos isolados ou de uma populagio
estritamente homogénea constituidos a partir de movimentos insurrecionais ou rebelados.
Consistem, sim, em grupos que consolidaram um territério proprio e nele desenvolveram
priticas cotidianas de resisténcia e reprodugéo de seus modos de vida. O que 0s define € a
experiéncia vivida e as versdes compartilhadas de sua trajetéria comum e da continuidade
enquanto grupo.* _

“Neste contexio, a concretude da norma em seu processo de integracdo haveria de
transcorrer da realidade vivencial do Estado para guardar conexidade com © seritido de
conjunto e universalidade expresso na Constitui¢io. A dire¢fo interpretativa do artigo 68

21n: Contribuicio ao Debate sobre Regulamentacao do artigo 68 do ADCT, Universidade Federal de Santa Catarina, NUER- Nicleo
de Estudos sobre a [dentidade e Relagdes Interétnicas, mimeag., p.1.

2 In: Quitombos: sematologia face a novasidentidades, S&oLuis, SMDH/GCN, 1991, p.i7.

*d, p.17 etseq.
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impde a translacdo seméntica da expressao “remanescentes das comunidades dos qui-
lombos” para “comunidades remanescentes dos quilombos”, inversdo simbdlica que os
liberta dos marcos conceituais filipinos e manuelinos, contemplando-os com uma norma
reparadora pelos danos acumulados.

O quilombo ¢ a territorialidade negra retratam a apropriacéo coletiva de grupos
étnicos organizados, € ndo a mera posse individual. Para a historiadora Maria de Lourdes
Bandeira, “a relac@io das comunidades negras com a terra se deu histdrica ¢ socialmente
através do coletivo, ndo se circunscrevendo & esfera do direito privado. A terra coleti-
vamente apropriada configura um bem piiblico das comunidades negras, n&o sendo por
oposigdo bem ou propriedade privada de seus membros”.s

Historicamente, a defini¢fio juridica de quilombos sempre enfatizou a ocupagio
coletiva e ilegal da terra. Isto se v€ claro na resposta do Rei de Portugal 4 Consulta do
Conselho Ultramarino, em 2 de dezembro de 1740, ao conceituar quilombo ou mocam-
bo, como “toda habitagio de negros fugidos que passem de cinco, em parte despovoada,
ainda que ndo tenham ranchos levantados nem se achem piles neles™.

Posteriormente, com o recrudescimento do escravismo, a Lei n® 236, de 20 de agos-
to de 1847, sancionada pelo Presidente da Provincia Joagquim Franco de S4, diminuiria o
niimero de escravos fugidos sem, contudo, imprimir singularidade ao conceito. Leia-se:

“Art. 12- Reputa-se-ha escravo aguilombado, logo que esteja no interior das matas,
vizinho ou distante de qualquer estabelecimento, em reuniéo de dois ou mais com casa
ou rancho.”

A legislacdo republicana que se seguiu, nfio contemplou qualquer redefinicdo de
quilombos, formalmente extintos com a aboli¢io em 1888. Contudo, restaram elementos
paradigmdticos presentes neste Decreto tais como, a posse comunal ¢ indivisivel daquelas
terras.

Diante disto, pondera o jurista Dimas Salustiano da Silva, nfo se enquadrarem, tais
direitos, nas concepcdes juridicas clissicas de inspiragio liberal. “S#o direitos de comu-
nidades, de grupos que possuem especificas regras de convivéncia, em relagéo as quais
as normas de direito privado sdo estranhas e por isso, improprias para utilizagio neste
caso.”’s Por outras palavras, suas peculiaridades histéricas ndo condizem com o tradicio-
nalismo do Direito Civil Pétrio.

Infere-se, pois, desta perspectiva, que a expressio insculpida na letra fria da ratio
— remanescentes das comunidades dos quilombos - frustra o sentido infenso 2 unifor-
midade interpretativa e conjura danos fatais as idéias e aos principios da Carta Magna, se

* Grifos da aurtora. In: Terras e Territérios Negros no Brasit, Textos e Debates. Nucleo de Fstudos sobre [dentidade e Retagdes Interét-
nicas, Ana 1,n°2, 1991, UFSC, p.8. .

& [n: Constituigdo Democratica e Diferenca Etnica no Brasil Contemporaneo; um exercicio constitucional concretista face ac pro-
blema do acesso  terra das comunidades negras remanescertes dos quilombos, Dissertacao de Mestrado apresentada 4 Faculda-
dede Direftoda Universidade Federal do Parang, mimeo, pp. 166-167.
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tomada em sua literalidade, mormeni¢ por se saber que o mais tragico legado da escrava-
tura consistiu, precisamente, no asfixiamento da identidade éinica e na fragmentagZio da
consciéncia coletiva negra diligenciados pelo Estado.

A desmtegragao juridica do estigma da escraviddo faz sobrelevar a afirmacdo do
Direito Etnico no formalismo positivista, realinhando o foco do superado conceito de
raca para o plano da identidade.” A partir deste avango do legislador origindrio, o &mbito
normativo do artigo 68 transcende o texto e alcanga a dimens#io unitdria dos valores que
regem a Constitui¢io, quando oxigenam as préticas sécio-culturajs negras em sua virtua-
lidade politica, como marca de distintividade.

A extensdo da liberdade de edificar concedida pela Lei Maior pressupde a preva-
léncia da mens legislatoris ou da mens legis, de forma que a dindmica integradora no
ultrapasse a autoridade definida. Ora, o alargamento critico favor actus amplia o fim con-
templado pela norma, intocdvel em sua materialidade ¢ justifica, pelas razdes expostas,
a titulagdo coletiva pro indivisa € ad perpetuam, sobre aquelas terras, como um meio de
assegurar a perpetuidade da propriedade s geragGes futuras, bem como o patriménio his-
térico-cultural brasileiro.A titulagdo ndo se reveste, pois, do cardter condominial previsto
nos artigos 1314 e seguintes do Cédigo Civil, nomeadamente, o artigo 1320 e respectivos
pardgrafos, que estipulam a licitude da divisdo da coisa comum e o prazo méximo de
cinco anos para a permanéncia da indivisio. Como a Lei de Registros Pdblicos s6 admite
o registro em nome de pessoa fisica ou juridica, as comunidades serdo representadas por
suas associagdes legalmente constitafdas. '

Outro ponto fulcral concerne, outrossim, a identificagio etno-histérica dos critérios
definidores do grupo, outorgados pelo art. 29, § 1° do Decreto. Em lticida reflexao, que re-
trata a moderna visdo da Antropelogia, afirma Eliane Cantarino O’Dwyer ser “a afiliagio
¢tnica, tanto uma questdo de origem comuim, quanto de orientagio das a¢Oes coletivas no
sentido de destinos compartilhados”.* H4, portanto, de prevalecer, para fins de pertenci-
mento, a consciéncia da identidade, nos termos da Convengdo 169 da OIT sobre Povos
Indigenas e Tribais, ratificada pelo Brasil, cujo artigo 12, alinea “b”, 2, preceitua:

litteris:
2. A consciéncia de sua identidade indigena ou tribal deverd ser considerada comnio
critério fundamental para determinar 0s grupos aos que se aplicam as disposictes da pre-

sente Convencao”.

Nio quer isto significar a desnecessidade da realizagio de estudos técnicos, fun-
damentais para subsidiarem o Estado e as comunidades quilombolas. As pesquisas aca-

7 Importa esclarecer que a expressdo “radal” utilizada no artigo 2° da norma tem carater meramente simbalico nae guardando
qualquer correlagdo com tragos fenotipicos. Suainser¢do proveio da reivindicagio dos representantes do rovimento nearo.
®1n: Quilombos: identidade étnica e territorialidade, Rio de Janeiro, ABAFGY, 2002, p.20.



Reftexties Juridicas sebre @ Legislagas que Regulamenia o Artige 63

démicas, sobretudo as antropoldgicas, auxiliam a condugio e o deslinde dos processos
administrativos e judiciais. Mas, foi com base na nova conceitua¢iio seméntica do termo
quilombo, impresso pela literatura especializada, que o Decreto regulamentador buscou
sua inspira¢ao. '

Neste diapasfo, a definicfo de territorialidade negra ou de “territ6rio tradicional-
mente ocupado” nfo guarda correlagdo com tempo imemorial, Refere-se, sim, ao tra-
dicional uso da terra segundo os costumes e tradi¢des daquelas comunidades. Decorre
daf a superacfio civilista do conceito de posse agréria. A extenséo teleoldgica da Carta
indica como caminho seguro a percorrer a interpretacio analdgica do artigo 231 e res-
pectivos pardgrafos, vez que a protecdo constitucional as coletividades ind{genas ¢ as
comunidades remanescentes dos quilombos possuem idéntica equivaléncia valorativa
no que concerne 2 afirmacio das prerrogativas tetritoriais de grupos étnicos minoritd-
rios, conforme se afirmou.

Em assim sendo, os direitos dos quilombolas compreendem n#o apenas o €spago
territorial que garanta a perpetuidade das geragfes futuras assegurada pela sua subsistén-
cia econdmica, como também a reproducio s6eio-cultural de suas tradigbes ancestrais.
Identificada a comunidade, a Fundagio Cultural Palmares expedird certiddo que lavrard
o0 termo de auto-declaracdo. Tal medida visa forjar presungéo juris tantum em favor dos
remanescentes e, consegiientemente, obstaculizar a concessio de liminares deferidas a
particulares pela ausgéncia do fumus boni iuris.

Grande inovagdo trazida pelo Decreto consistiu na insergio do Instituto de Co-
loniza¢do e Reforma Agriria — INCRA - no procedimento para identificacio, reco-
nhecimento, delimitagdo, demarcaco e titulacio das terras dos quilombos, assistida
pela Secretaria Especial de Politicas de Promocdo e Igualdade Racial, que zelara pelos
direitos étnicos e territoriais das comunidades remanescentes. Efetivamente, conside-
rando a experiéncia do INCRA no tratamento das questdes fundidrias, sua participago
no procedimento de regularizagdo quilombola € fundamental para dar operatividade ao
dispositivo constitucional.

No que tange & sobreposicdo das terras quilombolas em unidades de conservacio
constitufdas, em dreas de seguranca nacional, em faixas de fronteira e em terras indige-
nas, a gerar aparentes conflitos de interesses ¢ direitos, todos tutelados pela Lei Suprema,
fez-se constar nos artigos 10° e 112 do Decreto, dispositivos que viabilizam a conciliago,
em respeito & harmonia sistémica da ordem constitucional. Vdrias soluc@es juridicas se
delinejiam, a concessdo real de uso, na qual se garanta o dominio 1itil e a sucessao heredi-
tdria sem a transmissdo do dominio; a desafetacdo das unidades de conservagio ambiental
e a posterior titulagdo, mormente aquelas declaradas como tal apds a promulgagio da
Carta de 1988, dentre outras medidas que poderido vir a ser adotadas. Imperiosa, portanto,
as manifestacdes da Secretaria Executiva do Conselho de Defesa Nacional, nos termos
do disposto no art. 91, & 1%, III, da Constituicio Federal, do IPHAN, do IBAMA e da
FUNALIL que deverfo pronunciar-se nos procedimentos de titulagio. A insergio de tais
previsdes sobreleva os principios da razoabilidade e da proporcionalidade, porque aten-
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dem o meio ambiente, 0 patrimdnio, a seguranga ¢ a soberania da Nagdo, sem olvidar as
populagdes pré-colombianas.

Prevé o artigo 13 do Decreto, a desapropriagéo por inferesse social quando as co-
munidades ocuparem terras as quais o art. 235, da Lei de Registros Piblicos outorga a
presuncdo juris fantum de dominio particular e o presuntivo proprietdrio detiver justo
titulo levantado em cadeia dominial no Cartério de Registro competente. Isto porque,
se por um lado, a propriedade privada ndo pode sobrepor-se a imperativa determinacio
constitucional que conferiu direitos ferritoriais aqueles grupos étnicos, por outro, nio
previu a Constitui¢fo a anulagio dos titulos individuais, sendo nas hipdteses intuidas pela
Lein? 6.015, de 31 de dezembro de 1973.

Neste diapaso, comenta Dalmo Dallari: “a Constituigdo nfo declara a nulidade
dos titulos anteriores, como o faz no caso das terras indigenas. Diferentemente dos indios
que detém a posse permanente e o usufruto exclusivo das dreas por eles tradicionalmente
ocupadas (0 dominio destas terras continua a ser da Unifio — artigo 231, § 2° da CF/38),
aos remanescentes de quilombos & reconhecido o dominio das terras. De tal forma, colo-
cam-se em confronto a propriedade do particular e a dos quilombolas prevista constitu-
cionalmente.” s

A evidéncia, tratam-se de espagos territoriais especialissimos, revestidos de sig-
nificado cultural e histérico, que nfo se confundem com o patrimédnio aferido economi-
camente. Nio obstante, corporificam como fonte primdria de normatividade os direitos
e garantias fundamentais insculpidos no artigo 5°, nomeadamente o inciso XXII, da Lei
Magna, que garante o direito de propriedade. Assim, a aplicabilidade dos preceitos maxi-
mos evoca a positividade, e nfio a neutralizagio, da eficicia de seus valores referenciais,
pelo que, mister o pagamentto de indenizacfio, obedecidos os critérios fixados pela lei.

Concluindo, titular as dreas dos remanescentes das comunidades dos quilombos,
mais do que um compromisso moral da sociedade brasileira para reparar o horror da es-
craviddo constitui imperativo constifucional, paradigma de eqiiidade, que busca equiparar
juridicamente segmentos minoritirios socialmente excluidos.

O Direito Etnico, consagrado pelo art. 68 do Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitérias, combinado com os artigos 215 ¢ 216 da Carta Maxima busca nfo apenas
promover politicas piiblicas afirmativas, como também preservar a cultura tradicional dos
grupos formadores da sociedade brasileira em suas varias formas de express&o ¢ modos
de viver, tombando, inclusive, documentos e sitios detentores de suas reminiscéncias
histéricas.

? apud: AMDRADE, Licia e TRECCAN, Girolamo, Terras de quilombao, Sao Paulo, mimen, p.21.
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COMENTARIOS SOBRE 0S PROCEDIMENTOS ADMINISTRATIVOS
DO INCRA NA TITULACAO QUILOMBOLA, A LUZ DO DECRETO
4887/03 E DA INSTRUCAO NORMATIVA INCRA 16.

Claudio Rodrigues Braga’

D ezessels anos apds o advento do art. 68 dos Atos das Disposices Constitu-
cionais Transitérias — ADCT/CF, editado na Constitui¢io Federal de 1988,
que trata da titulagfo das terras ocupadas pelas comunidades negras remanescentes de
quilombos, ainda se discute formas e maneiras procedimentais para a efetivagdo desse
direito. Isto demonstra, quanto 4 matéria, um desafio para todos nds que somos os opera-
dores desse direito e a nossa responsabilidade de fazer diferente, entender diferente, ra-
ciocinar diferente, para que exista homogeneidade, harmonia e igualdade entre os direitos
preconizados em nossa Constituigio Federal, falada e propalada por Ulisses Guimardes
como sendo a “Constituigdo Cidadd”. Para tanto, tecerei alguns comentdrios sobre os
procedimentos administrativos na regularizacfio fundidria, hoje a cargo do INCRA, for-
matando o discurso na linha da construcfo das pecas do processo, abordando possivels
entraves € solugdes na construgio desse novo direito.

Sabemos que o processo de titulagdo dos quilombos se d4 a partir da entrada do
pedido da associacéo quilombola diretamente na Superintendéncia Regional do INCRA
nos estados ou diretamente por funciondrio do INCRA, acompanhado dos documentos
da associagdo. A saber: ata de abertura, estatuto, cadastro no CNPJ, declaraco da comu-
nidade se auto-identificando como comunidade gnilombola, requerimento da associagfo
constando a pretensdo de titulacio da area e seu tamanho aproximado, apresentacfo de

! Administrador, Advogado, pés-graduagdo pela Universidade de Brasflia UNB e University of Essex - Inglaterra, em 2007,
cormn Espedializacao em Direitos Humanos, abordandoe a permanéncia e regularizagdo fundiaria, das populaces negras tradicio-
nais, em drea de conservagao, com sustentabilidade e harmonia com o meio ambiente. Atualmente, exerce a funcdo de Consultor
Interno da Presidéncia do INCRA, onde trabalha ha 31 anos, 12 anos Gltimos dedicados & causa das comunidades de guilombos do
Brasit. Novernbro de 2004.
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um “croqui” ou mapa (se tiver), documentos pessoais do presidenie da associagio, a ata
que lhe d4 os poderes para represenid-la, laudo ou estudo antropoldgico e outros docu-
mentos que se fizerem necessirios.

Diante dessa documentagdo acostada aos autos, 0 INCRA poderd iniciar os traba-
lhos de contatos com a comunidade de quilombos, fazendo uma assembléia nos moldes
da audi€ncia publica gue deverd ser registrada em ata. Hsta ata deverd ser assinada pelas
liderangas da associac@o, ratificando e formalizando o pedido da pretensdo de titulacfio do
territdrio, o que fard parte integrante do processo administrativo instaurado no INCRA.

A partir da assembléia realizada com a participacio de membros das comunidades
de quilombos, havers indicagfio formal de pessoas que participarfio da equipe designada
para realizar og primeiros levantamentos, juntamente com os topdgrafos do INCRA, que
percorrerdo, com um aparelho de georeferenciamento {GPS), os limites indicados pelos
representantes das comunidades, marcando os pontos limites que possibilitarfo tragar o
perimetro inicial a ser trabathado. Este processo serd realizado em conformidade com o rito
da Instrugio Normativa do INCRA n®° 16, que disciplina os procedimentos desta casa no am-
bito da regularizagfo fundidria, prevista no Decreto 4887/03 de 20 de novembro de 2003.

Nesta fase do trabatho, precisamos explicar duas coisas bédsicas no procedimento:
a primeira diz respeito & questio da autodeterminacio das comunidades em se definirem
como “comunidades de quilombos”, conforme foi previsto na Convencgo 169 da Organi-
zagfio Internacional do Trabalho - OIT, sobre os povos Indigenas e Tribais e corroborada
por sua legitimidade no Ordenamento Juridico do Brasil, pelo Decreto 5051, de 19 de
abril de 2004. O que fica claramente aceito pelos 6rglos que trabalharfio a questiio qui-
fombola € que nenhum documento, laudo ou atestado se faz necessdrio para que essas
comunidades sejam aceitas no 4mbito piiblico como comunidades quilombolas.

A segunda questdo basica refere-se a defini¢do do territdrio quilombola, e nosso
entendimento, pela leitura dos artigos 1 e 2 e seus pardgrafos, do Decreto 4887/03 que
transcrevo:

“Art. 1 0 Os procedimentos administrativos para a identificagio, o reconhecimento,
a delimitacdo, a demarcagfo e a titulagio da propriedade definitiva das terras ocupadas
por remanescentes das comunidades dos quilombos, de que trata o art. 68 do Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitdrias, serdo procedidos de acordo com o estabelecido
neste Decreto.

Art. 2 o Consideram-se remanescentes das comunidades dos quilombos, para os
fins deste Decreto, os grupos étnico-raciais, segundo critérios de auto-atribuigio, com
trajetoria histérica propria, dotados de relacdes territoriais especificas, com pre-
suncae de ancestralidade negra relacionada com a resisténcia i opressao histérica
sofrida, (grifo nosso)

§ 1 o Para os fins deste Decreto, a caracterizagfio dos remanescentes das comunida-
des dos quilombos seré atestada mediante autodefini¢io da prépria comunidade.

§ 2 o Sao terras ocupadas por remanescentes das comunidades dos quilombos
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as utilizadas para a garantia de sua reproducie fisica, social, econoémica e cultural.
(grifo nosso)

§ 3 o Para a medicio e demarcacao das terras, serao levados em consideracao
critérios de territorialidade indicados pelos remanescentes das comunidades dos
quilombos, sendo facultado 4 comunidade interessada apresentar as pecas técnicas para
a instrugdo procedimental.” (grifo nosso)

Como se observa, sdo bem delineados os critérios que deverlo ser levados em
consideracdo no levantamento a ser realizado pela equipe técnica do INCRA, que estdo
também apontados na Instru¢cdo Normativa citada. E neste ponto reside uma necessidade
que foi apontada no Decreto 4887/03, que fizemos questdo de frisar. As Comunidades
de Quilombos achavam desnecessario fazer o laudo antropolégico para atestarem sua
identidade, o que influenciou o raciocinio dos legisladores quanto a real importancia do
trabalho do antropdlogo na defini¢do do territério quilomboela.

Pela leitura das partes por nds grifadas, e principalmente com a experiéncia de
campo que passamos a ter quando da execucio dos primeiros processos autuados pelas
Comumnidades de Quilombo no INCRA, notamos que a equipe técnica, normalmente che-
fiada por um engenheiro agronomo, que se dirigia com o intuito de proceder & vistoria
e definir o0 perimetro junto a comunidade da drea, nfio detinha e ndo detént conhecimen-
tos que possam responder i questdes tais como: “... com trajetéria histérica propria,

dotados de relacoes territoriais especificas, com presuncao de ancestralidade negra .

relacionada com a resisténcia a opressao historica sofrida”, apenas para exemplificar.

A afirmacio étnica € indissocidvel da maneira de viver dos povos quilombolas,
que t8m na sua histdria a luta em se opor de virias formas 2 dominagdo do homem bran-
co. E por isso que a resisténcia estd intimamente ligada ao territério quilombola e foi
esta resisténcia que garantiu sua sobrevivéncia ¢ a de seus antepassados nos diferentes
lugares do Brasil.

O conflito e a inica maneira de dizer que vocé existe numa sociedade insensivel,
que nio o considera sujeito de transformacfo. ZUMBI, por exemplo, se transformou em
mdrtir para que todo esse direito que se discute hoje tenha na sua morte o marco da es-
peranga, pois quando quis visibilidade em suas a¢Oes foi violentamente massacrado pelo
sistema vigente.

Diante disso, vislumbramos que para tragar o perfil histdrico desses valentes bra-
sileiros, a antropologia surge como essencial para agregar elementos que, associados 2o
relatdrio técnico, definird o territério quilombola, previsto na norma administrativa do
INCRA, onde os reais direitos das comunidades negras estardo assegurados.

Definido o perimetro da 4rea de pretenstio, o INCRA inicia um levantamento com-
pleto de todos os ocuparttes do poligono, tais como proprietirios a qualquer titulo e pos-
seiros ndo quilombolas, fazendo um cadasiro e verificando a cadeia dominial no Cartério
de Registro de Imdveis de todos os ocupantes da drea. No caso de posseiros, quando da
efetivagdo do cadastro, se verifica se sfo clientes da reforma agraria.
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Esse levantamento possibilitard que o INCRA possa indenizar a terra, quando esta
atender ao dispositivo previsto no art. 13 e 14 do Decreto 4887/03, in verbis:

Art. 13. Incidindo nos territérios ocupados por remanescentes das comunidades
dos quilombos titulo de dominio particular ndo invalidado por nulidade, prescricido ou
comisso, e nem ftornado ineficaz por outros fundamentos, serd realizada vistoria e avalia-
cdo do imével, objetivando adogdo dos atos necessdrios a sua desapropriacdo, quando
couber. (grifo nosso)

§ 1 o Para os fins deste Decreto, 0 INCRA estard autorizado a ingressar no imo-
vel de propriedade particular, operando as publicacées editalicias do art. 7 o efeitos de
comunicagdo prévia. (grifo nosso)

§ 2 0 O INCRA regulamentard as hipdteses suscetiveis de desapropriagbo, com obriga-
toria disposicdo de prévio estudo sobre a autenticidade e legitimidade do titulo de proprieda-
de, mediante levantamento da cadeia dominial do imdvel até a sua origem. (grifo nosso)

Art. 14. Verificada a presenca de ocupantes nas terras dos remanescentes das co-

-munidades dos quilombos, o INCRA acionard os dispositivos administrativos e legais

para o reassentamento das familias de agriculfores pertencentes a clientela da reforma
agrdria ou a indenizacdo das benfeitorias de boa-fé, quando couber. (grifo nosso)

A primeira coisa a ser comentada nestes dois artigos € o caso da citacio pessoal
do proprietario ou possuidor a qualquer titulo, onde a pritica nos autoriza que antes da
entrada do pessoal técnico do INCRA nas dreas objeto da vistoria, ocorra uma citagio
individual prévia, mesmo que o art. 7 e Pardgrafo Primeiro do art. 13 citado acima des-
considere esta citagdo prévia. Desta forma, deve-se assegurar o direito ao contraditdrio
desde o inicio do processo, no qual se realiza antes mesmo da publicagfo do edital, sob
pena de colocarmos em risco a legitimacgdo do processo, podendo ser questionado na jus-
tica a nulidade processual, apesar do préprio Decreto 4887/03 autorizar o INCR A a entrar
nas propriedades. Tratando-se de um decreto, é melhor e mais saudédvel respeitarmos os
procedimentos do Cédigo de Processo Civil, que sio alicergados em lei.

Esse procedimento de citagdo individual ao possuidor de 4reas particulares, dentro
dos territérios quilombolas, pode ainda nos render uma participagdo de um assistente téc-
nico do préprio interessado, vez que na vistoria de avaliagdo do imdvel em questio e suas
benfeitorias ja se antecipa uma primeira tentativa de acordo e se comega a entender dos
direitos e obrigacdes das partes envolvidas no processo de titulagio dos quilombos.

Outro ponto fundamental do procedimento ¢ a realizac&o do levantamento da ca-
deia dominial do imodvel, que permitira ao poder piblico averiguar e confirmar a veraci-
dade e legitimidade de toda a origem da documentacio do imével que estd no poligono
a ser trabalhado. Alguns proprietdrios apresentam ou tem documentos que na sta origem
ndo sdo suficientes para provarem que suas escrituras € registros sdo idéneos, 0 que 0s
levam 2 qualificagio de simples posseiros.
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Quando se menciona o destaque do registro até sua origem, hd que se ter em mente
que, a frajetéria do documento tem que ser veridica desde a origem, o que vale dizer que
tem que existir elos unidos um ao outro, como uma corrente, daf o termo cadeia domi-
nial. Como exemplo temos o quilombo de Mata Cavalo, localizado no Municipio de
Nossa Senhora do Livramento, no Estado do Mato Grosso, onde 0s escravos receberam
em 1860 parte da Sesmaria Boa Vida, por heranga no testamento. Em 1949 perderam
suas terras por pressio do Prefeito MANOEL MONTEIRO e desde esta €poca, 0s negros
comegaram a reclamar e a resistir nos territGrios que the foram dados por heranga, o que
perdura até.os dias atuais, em demandas judiciais na Vara Federal de Mato Grosso. Com
a forga do novo decreto, isso finalmente deverd se resolver.

Cabe lembrar que o primeiro sistema de registro de terras se den com as capitanias
hereditérias, vindo a seguir sesmarias e somente em 1850, com a edi¢io da Le1 601, é que a
aquisicdo de gualquer terra deveria ser pela compra ¢ venda com anuéncia da Coroa, com
a exclus@io de negros € indios que nfo poderiam ser proprietdrios. Contudo, muitos patroes
detentores de escravos, como gratidfo a servicos prestados pela raga negra, deixaram lega-
dos em terras antes e apos a aboligdo dos escravos ent suas herangas e testamentos.

Assim sendo, a cadeia dominial € o levantamento feito junto ao Cartdrio de Re-
gistro de Imdveis, para o acompanhamento da seqiiéncia cronoldgica e legitimidade de
toda as transmissdes de propriedade, ocorridas sobre um mesmo imdvel rural, a partir de
sua titulagdo original pelo poder piiblico até o iltimo proprietério. Ela € fundamental para
instruir os processos de pagamento de indenizagGes, tanto da terra como das benfeitorias.
Cabe registrar que, realizado o levantamento de todos os ocupantes ndo quilombolas,
aqueles considerados como clientes da reforma agrdria deverfio ser transferidos para ou-
tras areas de projetos de assentamentos.

Retornando ao nosso roteiro inicial, embasado no Decreto ¢ na Norma Administra-
tiva do INCRA, o préximo passo a ser enfrentado, depois de realizado o perimetro, € a
identificacio dos ocupantes - tanto da comunidade de quilombos, quanto ndo quilombolas
- € se por acaso a fdrea estiver muito tumultuada, com indefinigdes e davidas tanto de
dreas particulares, quanto piiblicas federais, estaduais ou terras devolutas, a melhor saida
€ propor uma agdo discriminatéria, prevista na Lei 6383/76, fazer a arrecadagao, que em
sintese € a 1dentificacdo, e separacfo das terras publicas das privadas.

A elaboracio do Relatorio Técnico, previsto no art. 7 da Instrugfio Normativa, re-
sume todas as informacdes que complementarfo a fase de campo, incluindo o relatério ou
estudo antropolégico, que fundamentario o pedido de titula¢io do territdrio de quilombo.
Este devera conter entre outras informagdes: descrigfio da dred e confrontacdes, levan-
tamentos das ocupacdes e infra-estruturas (casas, galpdes, prédios), principais acessos,
mapas locais, municipal e estadual em referéncia a comunidade de guilombo - caracte-
risticas gerais da ocupagfo e do dominio, solos, aspectos fisicos, tipo de exploragio, rol
dos ocupantes quilombolas ¢ n3o quilombolas, parecer dos técnicos sobre a pretensdo,
estudos antropolégicos e outros que forem julgados como necessdrios ¢ previstos no art.
10 da Instrucéo.
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Inicia-se a fase de escritério do processo e de andlise das informagtes. Neste mo-
mento, saberemos se devemos partir para regularizacdo dos territérios quilombolas em
terras piiblicas da Unifio. As terras poderfio ser propriedades do INCRA ou de outro érgéo
do governo, em especial do Servigo de Patriménio da Unifio, IBAMA, FUNALI, podendo
a pretensdo cair em cima de terras estaduais ¢ municipais. Neste caso, deveremos usar
o instituto do convénio se os territdrios de quilombos estiverem em terras devolutas. O
INCRA fard uma arrecadagio apds processo de discriminagio da drea e a titulagdo direta
as comunidades de quilombos. Em dltimo caso, para os particulares que provarem docu-
mentacio legitima, se fard o processo de desapropriagio e/ou compra e venda, previstos
no Decreto 4.887/03 e na Lei 4132 /62, Decreto 433/92 e Lei 8629/93 para pagar suas
indenizagdes devidas.

No caso das dreas ambientais, onde existam territdrios de quilombos, tais como
floresta tropical (flonas) ou reserva biolégica (Rebio), administradas pelo IBAMA, em
alguns casos, conseguimos fazer acordo, revendo o perimetro daquelas reservas, desafe-
tando a parte ocupada pelos quilombolas. Desafetar significa o ato legal de rentincia pelo
poder competente, por efeito de cumprimento de missdo ou funcio da situaco anterior
— de afetacfio, na qual se encontrava o imdvel piiblico ou particular.

Os direitos dos negros conferidos no art. 68 da ADCT/CF de 1988, em suas diferen-
tes discussOes, as quais parficipel nestes dltimos doze anos, trabalhando no INCRA, prin-
cipalmente nos casos quilombolas, faz me lembrar um exemplo dado pelo Dr. Luciano
Godoy, na €poca juiz federal no Estado de Sdo Paulo. Em palestra proferida em junho de
2001, na Cimara Municipal de Ubatuba, Estado de S#o Paulo, Godoy disse que a aplica-
¢do desse dispositivo legal tinha e tem uma perfeita engenharia social de bom senso e de
cuidados especificos que ainda ndo estavam reunidos apenas no art, 68 da ADCT/CF, mas
em vdrias legislacdes que se conjugam e se harmonizam - ouso dizer que, na formatagio
de um novo direito, o direito étnico. Entfio, Godoy lembrou a historia contada pelo ilustre
professor de direito constitucional Franco Montero, a qual fiz questio de parafrasear:

“... era uma vez um cidaddo que tentou entrar na rodovidria com um cachorro e foi
barrado imediatamente pelo guarda, que disse que o cachorro estava proibido de entrar
na rodovidria. O homem ficou furioso com o rigor do gnarda e voltou & rodovidria, desta
vez com um ursg. Novamente 0 guarda o impediu, dizendo que ele nfio poderia entrar
com o urso. Entao The disse, mas o senhor falou que nfo podia entrar com o cachorro,
ndo com um urso. O guarda lhe disse que se tratando de um animal do porte do urso,
poderia colocar em risco a seguranga dos populares, caso o urso se irritasse, € ninguém
seguraria a fera, por isso, este nfio poderia entrar com o urso. Nesse instante, adentron na
rodovidria um outro homem cego, acompanhado de um cachorro guia, e o guarda deixon
0 cego passar com o cachorro, neste instante, o ouiro homem que havia tentado entrar
com seu cachorro e com © urso, e foi barrado, esbravejou: Poxa, Seu Guarda!l O senhor
ndo disse que ndo podia entrar com o cachorro? Este homem entrou. Entéio, o guarda lhe
disse: €, mas este homem € cego € ¢ clo € o seu gula, por 150 ele pode entrar. Assim se
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da a aplicacio do direito, comparado aos quilombolas. Se na drea ambiental ndo podem
existir seres humanos, no caso dos quilombos, eles estavam e fazem parte do equilibrio
do bioma, portanto, devem permanecer nestas dreas, preservando-a, cuidando-a, tudo em
harmonia com a natureza e a paz social,”

Retornande ao nosso tema, apods a elaboragfio do relatorio técnico, com a aprova-
¢&0 da comunidade de quilombos, que deve ser pautada em assembiéia e juntada ao pro-
cesso, promovendo a publicag@o do edital de que nos fala o art. 7 da Instrugdo Normativa,
devendo ainda ser comunicado os 6rgios do IPHAN, IBAMA, SPU, FUNAI, DEFESA
NACIONAL, FUNDACAO PALMARES, sobre eventuais interesses nas 4reas, tudo em
conformidade ao art. 8 do Decreto 4.887/03, combinado com o art. 12 e 13 da Instrucéo
Normativa do INCRA citada, tendo os interessados o prazo de 90 dias para apresentarem
contestagdes. Cabe um comentdrio, as aquiescéncias desses 6rgios formalmente inibem
o cumprimento do prazo, o gue pode facilitar e abreviar a concluso do processo de titu-
lag&o, por atos de gestdo do INCRA.

Os processos de desapropriacdo ou de indenizagio de benfeitorias deverdo ser
abertos mdividualmente ¢ correrdo separadamente do processo de titulago do territério
dos quilombos. Mesmo que os iméveis sejam considerados com restricio aos seus limi-
tes para serem desapropriados, ndo se discute a titulagéio dos territérios de quilombos e
a discuss#o deverd prosseguir quanto aos valores das indenizacGes, em razdo do preceito
constitucional do art, 68 da ADCT/CFE.

N3o havendo contestagfo que invalide o relatério técnico, este receberd um pare-
cer juridico, serd aprovado pela Superintendéncia Regional do INCRA e encaminhado a
Brasilia, com a solicitagio da expedicio do Titulo de Reconhecimento da Comunidade
de Quilombos. O INCRA expedird o titulo e fard o registro no Cartdrio de Registro de
Iméveis da jurisdicdo, onde se encontra o territério dos quilombos, tendo a faculdade
das comunidades solicitarem a emissio do seu titulo em cardter provisério ¢ do Titulo de
Concessio de Direito Real de Uso de gue nos fala o art. 16 e 17 da Instrugfo Normativa
do INCRA n. 16.

A titulacdo serd reconhecida mediante a outorga do titulo coletivo e pré-indiviso,
com obrigatédria insercfo de cldusula de malienabilidade, mprescritibilidade ¢ de impe-
nhorabilidade, para dar melhor seguranca aos direitos dos remanescentes de quilombos.
Merece que apos o registro do titulo coletivo no Cartério de Registro de Imdveis das Co-
munidades de Quilombos, mesmo o Decreto 4.887/03 e Instrugiio Normativa 1n.16, pre-
vendo que as comunidades nfo teriam nenhum tipo de “6nus”, quando se faz o cadastro
do INCRA do im6vel abstraindo-se para uma comunidade quilombola ou nfo, apesar do
INCRA nio estar cobrando o ITR sobre os imdveis titulados pelo INCRA e FCP, as taxas
pela CONTAG, FETAG e oufras, ndo podem ser dispensadas, se ndo em virtude de lei.
Desta forma, o grupo de trabalho criado recentemente pelo INCRA deverd propor novas
alteracdes, que nfo foram possiveis no mencionado Decreto 4.887/03.

O INCRA ainda prestard durante o processo de titulagio a defesa dos interesses das

109



110

BOLETIM INFORMATIV® DO HUER - VOL. 2 - K" 2 - 2005

comumdades quilombolas, nos termos do art. 15 do Decreto 4.887/03. Neste particular,
entendemos que essa ajuda deve ser conjunta com a Fundagio Cultural Palmares, Defen-
soria Publica, Mimistério Publico Estadual ¢ Federal.

Dos projetos estruturantes ou do etno-desenvolvimento.

Nio basta apenas titular as comunidades de quilombos, € necessdrio desenvolver
projetos que as auxilie na sustentabilidade de seus membros e familias. Nesse sentido,
ficou a cargo da Secretaria de Politicas e Promogio da Igualdade Racial da Presidéncia da
Repubiica (SEPPIR), a coordenagdo dos programas do etno-desenvolvimento, que fard
gestdo com todos os 6rgios do Governo Federal, elencados no art. 19 do Decreto 4887/
03, totalizando 17 ministérios e 4 secretarias. Depois de apresentadas as propostas pelas
comunidades de quilombos, estes se responsabilizardo pela execugdo dos programas
(saide, transporte, energia, comunicaciio, créditos, habitacdo, esporte e lazer e outros)
na suas devidas pastas, devendo ainda constar nos seus Or¢amentos 0s recursos previstos
para este fim.

Por tdltimo, ndo se tem delineado devidamente a quem cabe trabalhar os quilombos
urbanos, uma vez que o Decreto 4.887/03 d4 a competéncia para o INCRA, pois se traba-
itha com a titulacdo na drea rural. Alids, nossa tarefa € no campe e talvez seja necessario
remeter este trabalho 4 administragdo dos estados ou municipios, ou especificar meihor na
nova legislagdo que tencionamos elaborar, talvez no Estatuto da Igualdade Racial que
se encontra no Congresso Nacional.

Finalmente, cabe dizer que o exercicio da nossa fungio piblica em titular as terras
de quilombos é o pagamento tardio de um direito a um povo que foi esquecido propo-
sitalmente por um racismo disfar¢ado historicamente. No mundo atual, a hipocrisia de
algumas elites, representadas pelo grande capital, ndo encontra mais lugar, quando quere-
mos viver a democracia plena, estampada em nossa Carta Magna, para todas as pessoas
brasileiras, negras ou brancas, no exercicio de sua cidadania.
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0S DIFERENTES CAMINHOS PARA O RESGATE DOS
TERRITORIOS QUILOMBOLAS

Girofamo Domenico Treccani

1 - Antecedentes histéricos: o esbulho dos territérios quilombolas e o reconhe-
cimento de seus direitos territoriais

Ao longo do tempo, a integridade dos territbrios quilombolas sofreu iniimeros ata-
ques. Os conflitos pela posse da terra foram, e continuam sendo, uma constante no dia-a-dia
destas comunidades. Ao mesmo tempo, a resisténcia contra as tentativas de esbulho e a luta
para recuperar suas terras sdo também uma constante na histéria destes grupos sociais.

O reconhecimento de dominio das terras ocupadas pelas comunidades guilombolas
¢ fruto da mobilizagdo do movimento negro durante o rico debate pré-constituinte e dos
trabalhos realizados durante todo o processo de elaboragdo de nossa Carta Magna.

A Constituigdo Federal de 19882, no artigo 68 do ADCT, reconhecen aos remanes-
centes de quilombos um direito de fundamental importincia:

' Professor de Direito Agrério da Universidade Federal do Pard, consuftor jurfdico da MALUNGU ~ Coordenacao Das Assodagdes
das Comunidades Remanescentes de Quilombos do Para, SEPPIR, FETAGRI-PA, FASE Amazbnia e membro do Conselho Consuiti-
voda CPI-5P.

2 Além do Brasil também a Coldmbia, Equador e a Nicaradgua tem dispasitivas legals relativos &s terras ocupadas por comunidades
negras (ver estes textos no site wwy.cpisp.org.br). Cotefando nossa carta magna corm outras constituicGes se pode verificar como
o direito latino-americanc comparado pada ajudar a entender nossa legislacdo. O artigo Transitdrio n.® 55 da Constituigio Pofiti-
cada Coldmbia, dejunho de 1991, reconhece as comunidades negras a propriedade coletiva das terras que ocupam. O art89da
Constituicaoda Nicardgua de 1987 (com as alteragdes promovidas em 1995} além de reconhecer as comunidades ¢ direito de pre-
servar sua identidade cuttural, afirma: “O Estado reconhece as formas comunais de propriedade das terras das comunidades da
Costa Atlantica” Jao Art. 36 daLein®28, de 02 desetembro de 1987, prevé que; “Asterras comunats sac inalienvels; ndo podem
ser doadas, vendidas, hipotecadas, gravadas e sdo imprescritiveis”, Os arts. 83-85 da Constituicao Politica do Fquador de 1998
garantem a0s povos indigenas e negros a possibilidade de “84. 2. Conservar a propriedade imprescritivel das terras cormnunitérias,
gue serdo inaliendveis, nao gravavels e indivisiveis, salvo a faculdade do Estado para declarar sua utilidade piblica . Estas terras es-
tardo isentas do pagamento do imposto predial. 3. Manter a posse ancestral das terras comunitdrias € a obter sua adjudicaciogra-
tuita, conforme alei”. Percebe-se como os textos estrangeiros respeitam melhor a tradi¢do histérico-cultural dos quilombolas.
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Aos remanescentes das comunidades dos quilombos que estejam ocupando suas terras,
é reconhecida a propriedade definitiva, devendo o Estado emitir-lhes tftulos respectivos.

A partir daquele momento, emitir os titulos em favor dos remanescentes das co-
munidades de quilombo passoun a ser uma obrigagio do poder piblico (governo federal,
estadual e municipal). Considerando que o artigo € carregado de uma imperatividade que
ndo pode ser desatendida e que deve ser reputado como auto-aplicdvel, caso estes ndo
cumpram com suas obrigagdes, teremos uma inconstitucionalidade por omissio.

Para satisfazer o ditame constitucional, precisa-se inicialmente verificar como 05 qui-
lombes incorporaram-se na nossa histéria ¢ qual seu sentido nos dias atuais. Apesar de ter
utilizade o termo “remanescentes™ , a Constitui¢io ndo se refere a algo residual, como bem
ensina a Associacfo Brasileira de Antropologia: “Contemporaneamente, portanto, o termo
quilombo nao se refere a residuos ou resquicios arqueolégicos de ocupacio termporal ou de
comprovagio biolégica. Nao se trata de grupos isolados ou de uma populagZo estritamentie ho-
mogénea. Da mesma forma, nem sempre foram constitufdos a partir de movimentos insurrecio-
nais rebelados, mas sobretudo, consistem em grupos que desenvolvem préticas de resisténcia
na manutengio e reproducio de seus modos de vida caracteristicos num determinado lugar” s

A interpretagio do art. art. 68 do ADCT nfio pode ser feita sem levar em con-
sideraco outros artigos da prépria Constituigdo, de maneira especial os arts. 3° s,
215 7e 216° que permitem afirmar que néo estamos diante de uma mera regularizagfio

30 Dr. Valdez Adriani FARIAS (2004b:5) reconhece esta autcaplicabilidade afirmando: “Destaforma, tratando-se de norma constitucio-
nal de eficacia plena e aplicabiiidade imediata asua implementacin nao carece de complementiacio normative (grifos no original)” .

O texto apresentado em 20 de agosto de 1987, pelo Deputado Carlos Alberto Cad (PDT-RJ) tinha a sequinte redacao {apud
Sitva, 1966:14-15): "Hca dedlarada a propriedade definitiva das terras ocupadas pelas comunidades negras remanescentes de
guilombos, devendo o Estado emitir-ihes os titulos respectivos, Ficam tombadas essas terras bem corno documentos referentes a
historia dos quilombos no Brasil (grifos no original}” . Ma comissdo de sistematizacdo este texto permaneceu inalterado {art. 490).
Aredagdofinal introduziu 2 expressdo “remanescentes” gue nunca tinha sido utilizada antes nem pelos quitombolas, nem pelos
antropalogos, expressioesta que gera algumas dificuldades deinterpretacdo.

5 Wer manifestagdo neste sentido do Congresso da ABA de 19%4. Na mesma linha de pensamento 'DWYER {1995:1) escreveu
que "Coitemporaneamente, portanto, otermo guilombongo se refere a residucs ou resquidos arquenidgicos de ocupagdotermn-
poral ou de comprovagao hickdgica, Tembém ndo se trata de grupes isoladoes ou de uma populagao estritamente homogénea. Da
mesma forma nem sempre foram canstituidos a partir de movimentos insurrecionais ou rebelados, mas, sobretudo, consister em
grupos gue desenvolveram praticas cotidianas de resisténdia na manutengan e reprodugao de seus modos de vida caracterisiicos e
na consolidacao deum territorio proprio®.

SQ Art. 3°da CPpreva: " Constituem objetivos fundamentais da RepUblica Federativa do Brasil:

t-construir uma sociedade livre, justa esoliddria;

Il-garantir o deservovimenito nacional;

1l - erradicar a pobreza e amarginalizacao e reduzir as desigualdades sociais e regionais;

[V - promover 0 bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de disctiminagao® .

? Art. 215, O Estado garantird a todos o pleno exercido dos direitos culturais e acesso 33 fontes da cultura nacional, e apolaré e in-
centivard avalorizacio e a difusao das manifestacbes culturais.

§ 17 - O Estado protegera as manifestagbes das culturas populares, indigenas e afro-brasileiras, e das de outros grupos participan-
tes do processo cvilizatorio nacional.

§ 2°- Aleidispora sobre a fixa¢go de datas comemorativas de aitasignificagdo para os diferentes segmentos &tnicos nacionais,

® Art. 216. Constituem patrimdnio culiural brasileiro os bens de natureza material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunta,
portadoresde referéncia didentidade, 3 acdo, memdria dosdiferentes gruposformadoresda sodedade brasileira, nos guaisseinduem:
(.}

§ 1°- O Poder Publico, com a colaboracdo da comunidade, promoverd e protegera o patriménio cuttural brasileiro, por meio de in-
ventarios, regqistras, vigilinda, tombamento e desapropriagio, e de outras formas de acautelamento e preservagio.

(.

§ 5°-Ficam tombados todos os docurnentos e os sftios detentores de reminiscéncias historicas dos antigos quilombos.
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fundidria, mas do reconhecimento de uma nova modalidade de direito que respeita
a formagdo pluriétnica de nossa civilizagdo. Por isso, a titulagdo dos territérios qui-
lombolas garante de um Iado o reconhecimento do seu direito a terra ¢, do outro, a
manutencio de sta cultura prépria, Trata-se, portanto, de um direito étnico asse-
gurado pela Constituigio. '

Além da Constitui¢dio Federal, também as constituiges estaduais dos estados da
Bahias; Goids®; Maranhdon;, Mato Grosso” ¢ Pard™ reconhecem o direito dos remanes-
centes dos quilombos a propriedade de suas terras.

2 —Implementacao do art.68 do ADCT

Os anos que se seguiram 2 entrada em vigor da Constitui¢do, 0 movimento negro e
algumas ONGs se mobilizaram para estudar a densidade numérica e a distribuigio espa-
cial das comunidades e os diferentes caminhos a serem trilhados para que fosse concre-
tizado o ditame constitucional. Depois de ter sido superada a questfio das dividas levan-
tadas por alguns juristas sobre a auto-aplicabilidade desta norma, a luta foi convencer 0
governo a adotar uma politica coerente. SO depois de sete anos conseguiu-se a expedicdo
do primeiro titulo de reconhecimento de dominio em beneficio da Comunidade de Boa
Vista (Oriximind — Pard) outorgado pelo Instituto Nacional de Colonizagfio e Reforma
Agraria (INCRA)M.

Em outubro de 1999, com a edi¢io da Medida Provisdria n® 1.911-11, que atribuiu
para o Ministério da Cultura a competéncia para o “cumprimento do disposto no art. 68
do Ato das DisposicOes Constitucionais Transitérias” (art. 14, IV, letra “c”),* o trabalho
de titulaco destas dreas passou para a Fundacg@o Cultural Palmares. Esta competéncia foi

¢ Art. 51 do ADCT: "0 Estado executara, no grazo de um ano apos a promulgacdo desta Constituico, a identificacdo, discrimina-
caoetitulagio dassuas terras acupadas pelos remanescentes das comunidades dos quilombas”.

" Art. 16do ADCT: " Aos remanescentes das comunidades dos quilombos que estejam ocupando suas terras, é reconhecida a pro-
priedade definitiva, devendo o Estado emitir-lhes os respectivos titulos. § 1° -Lei complementar criard a reserva Calunga, localiza-
da nos Municipios de Cavalcante e Monte Alegre, nos vaos das Serras da Contenda, das Almas e do Moleque. § 2° - A delimitacdo
da reserva sera feita, ouvida uma comissao composta de cito autoridades no assunto, sendo uma do movimento negro, duas da
comunidade Calunga, duas do 6rgao de desenvolvimento agrério do Estado, uma da Universidade Catética de Goias, uma da Uni-
versidade Federal de Goids e uma do Comité Calunga”™.

" Art. 229: “O Estado reconhecera e legalizard, na forma da lei, as terras ocupadas por remanescentes das comunidades dos
guilombos” .

2 Art. 33 do ADCT: “O Estado emitira, no prazo de um ano, independentemente de estar amparada em legistacao complernentar,
ostitulos de terra aosremanescentes de quilombos que ocupem as terras ha mais de 50 anos” .

3 Art. 322: “ Aos remanescentes das comunidadles dos quilombos que estejam ocupando suas terras, & reconheddaa propriedade
definitiva, devendo o Estado emitir-Thes titulos respectivos no prazo de um ana, apos promulgatia esta Constituigic” .

“ Ostitulos expedidas peloINCRA tinham como basetegal a Portaria INCRAR® 307, de 22 de novembrode 1995,

" AMP1.911/11 alterou a Lein.° 9.649/98, que dispde sobre a organizacdo da Presidéncia da Replblica e dos Ministérios, dandouma
novaredacaoanseuartigo 14: "Art. 14.0s assuntos que constituem area de competéndade cada Minstérta s3o os seguint es:

(.

V= Ministérioda Cuitura:

a) politica nacional da cultura;

b} protegan do patriménic histdrico e cultural;

G curnprimento do disposto noart. 68 do Ato das Disposigbes Constitudionais Transitdrias. " (sem grifos no original).
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reiterada pelo Decreto n® 3.912, de 10 de setembro de 2001.

O INCRA titulou terras que pertenciam 4 Unifio, ou que jd tinham sido incorporadas
ao seu patrimdnio (4reas arrecadadas e matriculadas em nome da Unifo ou desapropria-
das anteriormente por interesse social para fins de reforma agraria) inclusive algumas das
titulagGes, que foram promovidas pelos expedidos ¢ pela FCP, incidem em propriedades
particulares que nfo foram desapropriadas ou cujos titulos nfo foram cancelados. Esta
situagio foi fruto de um entendimento equivocado da Assessoria Juridica da Casa Civil
da Presidéncia da Republica, que entendia que desapropriar terras para promover o reco-
nhecimento de dominio dos quilombolas era ilegal.

O balango das titulagBes realizadas nestes quinze anos foi registrado pelo boletim
eletrénico editado pela Presidéncia da Republica “EM QUESTAO™, de 20 de novembro
de 2003, segundo o qual teriam sido expedidos 71 titulos. Considerando gue o mesmo
boletim reconhece: “Qficiaimente, o Brasil tem mapeado 743 comunidades remanescen-
tes de quilombos. Essas comunidades ocupam cerca de 30 milhdes de hectares, com uma
populacio estimada em 2 milhdes de pessoas”, se os procedimentos administrativos ndo
forem agilizados e for mantida a mesma média anual, serdo necessarios cerca de 157 anos
para titular estas comunidades.v

Visando reavaliar todo este processo € propor nova regulamenta¢fo ao recon-
hecimento, delimitagdo, demarcacdo, titulagio, registro imobilidrio das terras rema-
nescentes de quilombos e sugerir medidas que visem implementar o desenvolvimento
das dreas j4 reconhecidas e tituladas pela Fundacfo Cultural Palmares e pelo Instituto
Nacional de Colonizacio e Reforma Agriria — INCRA, no dia 13 de maio de 2003,
através de um decreto sem nimero, o Presidente Lula instituiu um grupo de trabalhow,
resultando na edigfio, em 20 de novembro de 2003, do Decreto n° 4.883 (que trans-
feriu a competéncia para delimitar as terras quilombolas para o MDA/INCRA)=. O
4.885 (que dispbe sobre a composicdo, esirutoragdo, competéncias e funcionamen-
to do Conselho Nacional de Promogao da Igualdade Racial — CNPIR, garantindo

Ve Parecer 5AJ 1i® 1.490/01 - CTS da Casa Civil da Presidéncia da Republica, de 10 de setembiro de 2001, assinada por Claudio
Teixeira da Silva,

7 Fsiimativas extra-oficiais do INCRA apontam para a possivel existéncia de 1.500 comunidades espalhadas pelos diferentes re-
cantos do Brasil, isso faria subir o tempo de espera da (itima comunidade para 346 anos e meio, isto € s ern meados de 2350 se
completaria a concretizagdo da determinagao constitucional. O Dr. Hédio Silva Ir, analisando a média alcancada até 21 dejunho de
2000, quando ajuizou um Mandado de Injungdo: “contra o Excelentissimo Senhor Presidente da Republica, em face da omissdo
demedidas necessarias aimplementacio do direitoenunciado no art. 68 do ADCT... ", chegou aprever que: ... o Poder Executivo
autoriza a frustrants condusdo de que, mantido o ritmo atual, a septingentésima vigésima quarta comunidade estara condenada
areceber sey titudo no ano vindouro de 3448 (sem grifos no originaly”

B0 Art. 3° de Decreto, publicado na edigdo n® 91 do Diario Oficial da Unido em 14/05/2003, enfatiza a tarefa de elaborar
uma palitica especifica que leve em comta as peculiaridades destas comunidades: “bem como para a proposicio de agdes estraté-
gicas que assegurem a sua identidade cultural de remanescente de guilombos e a sustentabilidade e integragao das comunidades
guilombolas no processo de desenvolvimento nacional ”

B0y Art. 1° deste Decreto determina: “Fica transferida do Ministério da Cuftura para o Ministério do Desenvolvimento Agrario a
competéncia refativa a delimitagio das terras dos remanescentes das comunidades dos quilombaes, bem come a determinacao
de suas demarcaches, estabelecida no inciso VI, alinea “c", doart. 27 da Lei n® 10.683, de 28 de maio de 2003. Pardgrafo tnico.
Compete ac Ministério do Desenvolvimento Agrario a expedican dos titulos das terras a que se refere o caput deste artigo” . Papel
importante na coordenacao destas politicas dentro do MDA devera ser exercido pelo Programa de Promogao de lgualdade em Gé-
nero, Raga e Etnia.
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a participagdo dos quilombolas)= e 0 4.887 (que regulamenta o procedimento para
identificagdo, reconhecimento, delimita¢do, demarcagio e titulagio das terras ocupa-
das por remanescentes das comunidades dos guilombos de que trata o art. 68 do Ato
das Disposi¢es Constitucionais Transitérias)». Para completar a regulamentagio do
processo de reconhecimento de dominio, em 24 de marco de 2004 foi editada a Ins-
trucao Normativa INCRA n° 16. Atualmente, portanto, o governo federal dispde de
todos os instrumentos legais para cumprir com sua obriga¢io constitucional.

3 — As diferentes solucdes para as diversas situagoes juridicas

Hoje, os ternitdrios ocupados pelos remanescentes das comunidades quilombolas
se localizam nas dreas que apresentam diferentes situacdes juridicas. Em cada caso os
Orgdos governamentais responsaveis pela titulagio deverdo adotar um procedimento dife-
rente conforme se pode observar pelo quadro abaixo:

I. Terras quilombolas incidentes em terras arrecadas e matriculadas em nome
da Unido, estados e municipios, mas ainda nio destinadas: gozam de uma maior fa-
cilidade de encaminhamento, pois € suficiente emitir os respectivos titulos em favor
dos quilombolas.

2. Terras quilombolas incidentes em terras devolutas federais, estaduais e munici-
pais: também nfo apresentam maiores problemas, pois € suficiente incorporar as mesmas
ao patriménio publico e expedir os ttulos.

3. Terras quilombolas incidentes em terras pablicas ilegalmente registradas em nome
de “griletros”, isto €, quem detém documentos falsosz: o registro terd que ser cancelado
Jjudicialmente= e, depois da terra voltar a se incorporar ao patriménio piiblico, titular.

10 At 12 do Decreto apresenta sua finalidade: *0 Conselho Nadional de Promogao da igualdade Racial - CNPIR, 6rgdo colegiado
de carater consultivo e integrante da estrutura basica da Secretaria Especial de Politicas de Promogdo da Igualdade Racial, ¢riado
peta Lein® 10,678, de 23 de maio de 2003, tem por finalidade propor, em dmbito nacional, politicas de promogdo da igualdade ra-
¢ial com énfase na populagdo negra e outros segmentos étnicos da populagac brasileira, com o objetivo de combater g radsma, o
preconcetto e a discrimina¢ao racial e de reduzir as desigualdades raciais, inclusive no aspecto econdimico e financeiro, sodal, pofi-
tico e cultural, ampliando o processo de controfe social sobre as referidas politicas” . Conforme determing o Art. 3%, o CNPIR é pre-
sidido pela Ministra da SEPPIR e integrado por 18 ministérios e Secretarias Especiais (de Politicas de Promocao da lgualdade Radal,
da Educacdo, da Satde, do Desenvolvimento Agrario, do Trabalho e Emprego, da Justica, das Cidades, da Ciénda e Tecnologia, da
Assisténcia Social, do Meio Ambiente, da Integracio Nacional, dos Esportes, das RelagGes Exteriores, do Planejamenta Orcamento
¢ Gestdo, Chefe da Casa Civit da Presidéncia da Repiblica, Chefe do Gabinete do Ministro de Estado Extraordindrio de Seguranga
Alimentare Combate & Fome, de Politicas para as Mulheres da Presidéncia da Reptblica e dos Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica), dezenove representanites de entidades da sociedade civil organizada; e trés personalidades notoriamente reconhedi-
das no dmbito das relagdes raciais.

4 Estes decretos foram assinados numa data e num lugar carregados de simbologia para as comunidades remanescentes de qui-
lorbos: no dia das comemoragdes do Dia Nacional da Consciéncia Negra na Serra da Barriga (municipio de Unido dos Palmares
- Al}criando uma unido simbdlica entre a resisténdia do passado e a atualidade.

2 Dados do Ministério do Desenvolvimento Agrario {1999:8) apontam a existéncia de aproximadamente cem milhdes de hectares
de terras pUblicas foram apropriadas de maneira indevida {grilados) no Brasil. Diante deste quadro o art. 13 do Decreto 4.887/03
determina gue quando a pretensdo guilomboala incidir em terras registradas em nome de particulares precisa antes de tudo verifi-
car se oregistro ndo pode serinvalidado por nulidade.

BQuanda o registro cartorial de imdvef rural apresentar vicios insandveis o 6rgao fundiaric podera solicitar o cancelamerto adrmi-
nistrativo 2o Corregedor-Geral do Tribunal de Justica do Estada{Lei n®6.739, de 5 de dezembro de 1979).
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4, Terras quilombolas incidentes em terras pablicas ocupadas por posseiras ndo quilombo-
las: garantir o reassentamento dos mesmos pagando-se as benfeitorias realizadas de boa fé=.

5. Terras quilombolas incidentes em terrenos de marinha, virzea, marginais de rios e ilhas:
negociagfio com a Secretaria do Patrimdnio da Unifio para, em convénio com o INCRA, titular.

6. Terras quilombolas incidentes em unidades de conservagdo: verificar se o tipo
de unidade permite a presenga dos quilombos (unidades de uso direto)=. Se isso ndo for
possivel, precisa-se discutir com o0 IBAMA as possiveis solugses. E importante lembrar que
qualquer alteragfio de destinagfio ou revisgio de limites de qualquer unidade de conservag@o de-
verd ser aprovada pelo Poder Legislativo competente. O art. 11 do Decreto n® 4.887/2003 prevé
que se garanta a sustentabilidade das comunidades conciliando-a com o interesse do Estado. Por
isso, sugerimos a elaboragfio de planos de uso que regulameniem as diferentes atividades.

7. Terras quilombolas incidentes em dreas de seguranga nacional (dreas localizadas
na faixa de fronteira ¢ militares): a emisséo destes titulos precisa de autorizagdo da Secre-
taria do Conselho de Defesa Nacional (Art. 20 § 22 da Constituicdo Federal)*. Também os
demais processos terdo que ser analisados por esta secretaria, obedecendo-se ao disposto
no art. 91, § 12, Il da CF 88=,

8. Terras quilombolas incidentes em terras indigenas: entendemos que, neste caso,
deverao ser respeitados os direitos destes povos.

9. Terras quilombolas incidentes em terras particulares legalmenie constitufdas
(propriedade privada): antes de se expedir os titulos de reconhecimento de dominio em
favor dos remanescentes, estes imdveis deverdo ser incorporados ao patriménio piblico,
utilizando-se as diferentes formas de aquisicdo permitidas em lei. A desapropriagfo ndo
é o tinico, nem o primeiro dos instrumentos a ser utilizado: o Decreto a reserva sé para
guando o titulo de dominio particular ndo possa ser invalidado por nulidade, prescri¢@o
ou comisso e nem tornado ineficaz por outros fundamentos. Qutro instrumento possivel
é a compra.» No caso de desapropriagio sangio a indenizagio da terra nua, serd paga em
Titulos da Divida Agrdria (TDA) e as benfeitorias em dinheiro, na compra ¢ venda seja a

Myerosarts, 14 do Decreton® 4.887/2003e 19da ININCRA 16/04.

= art, 68 do ADCT reconhece o direito & terra dos quilombos e art. 225 prevé a necessidade de se preservar o meto ambiente, En-
tendernos que ndo sdo direitos artagdnicos, ras podem conviver conformeia aconteceu nos ltimos séculos guande estas comu-
nidades adotararm praticas de baixo impacto ambiental. A Lei Federal n® 8,985, de 18 de jutho de 2000, instituiu o Sistema Macio-
nal de Unidades de Conservagao da Natureza ¢ a referéncia a ser adotada nestes casos.

%38 2%doart. 20 afirma; ~ Afaixa de até cento e cnguenta quildmetros de largura ac longo das fronteiras terrestres, designadasde
faixa defronteira. € considerada fundamental para defesa do territdrio nacional, e sua ecupacioe Utilizacdo serdoreguladas em fei”.
7 Este paragrafo atribui 20 Conselho a tarefa de * propor os critérios e condigdes de utilizacdo de areas indispensaveis a seguranca
doterritério nacional e opinar sobre seu efetive uso, especiaimente na faixa de fronteira e nas refacionadas com a preservacdoe a
exploragdo dos recursos naturais de qualguer tipo”.

%0 art. 17 do Estatuto da Terra (Lei n® 4.540/64) apresenta varias possibilidades: "Art, 17. O acesso & propriedade rural serd pro-
movido mediante a distribuicdo ou a redistribuicao de terras, pela execucao de qualquer das seguintes medidas: a) desapropriacao
por interesse sodial; b) doacao; chcompra evenda; d) arrecadacio dos bens vagos; €} reversdo & posse {Vetado) do Poder Piblico de
terras de sua propriedade, indevidamenite ccupadas e exploradas, a qualquer titulo, por terceiros; fyheranga oulegado”. Além de-
tas podemos incluir a permuta com outras terras.

= Neste caso seré utilizado o Decreto n® 433, de 24 de janeiro de 1992, atualizado pelos Decretos 2.614/98 e 2.614/98. Seu Art.
19 dispde: “Observadas as normas deste Decreto, o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria - INCRA fica autorizado
a adquirir, mediante compra e venda, iméveis rurais destinados & implantaggo de projetos integrantes do programa de reforma
agraria, nos termos das Leis n° 4.504, de 30 de novembro de 1964, €8.629, de 25 de fevereiro de 19937
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terra que as benfeitorias poderdo ser pagas em TDAS, caso o proprietario concorde com
isso (art. 11, §2° e 3° do Decreto 433/92).

A questio da desapropriacio de terras particulares representa um desafio que merece
ser aprofundado, pois ji foi objeto de acirrados debates. Esta possibilidade ja estava pre-
sente nos arts. 3°, 6° ¢ 7° do PL n® 627/95,% & no art. 12 do Projeto de Lei n.° 129/95=, as
primetras duas tentativas de tentar explicitar como se daria a titulacio das terras quiiom-
bolas. O Governo Fernando Henrique Cardoso adotou duas posi¢des totalmente contréirias,
uma inicialmente favordvel 3 desapropriagfio® e outra nio=. Esta posicfo entendeu que:
da “expressdo ‘ocupando suas terras’, surge a idéia de continuidade da posse, transmitida
de geracdo em geracfo, de forma pacifica e exercida sempre com intengfio de dono” {Ver
Parecer, 2001:2). Temos agui uma visdo totalmente distorcida da histdria brasileira, pois o
autor parece esquecer que nenhum quilombo poderia se constituir se baseando em “posses
mansas e pacificas, com “animus domini’ conforme a tradicional doutrina civilista romana”,
devido ao fato de que sua prépria existéncia era considerada um crime a luz da legislagio
em vigor. Esta leitura, além de esvaziar totalmente o conteido do art. 68 do ADCT, propde
o impossivel: uma posse criminosa adquirida ¢ mantida “pacificamente” durante décadas.
Se, ainda assim, isso fosse comum, ndo precisariamos de um artigo constitucional para que
os quilombolas tivessem seu direito de propriedade reconhecido: a Sumula 340 do Supremo
Tribuntal Federal hd muito tempo poderia ser invocadas.

Nio podemos também concordar com a idéia de que o art. 68 do ADCT teria
desconstituido todos titulos legalmente emitidos pelo governo federal, estadual ou mu-
nicipal. Neste caso, a titulagio dos remanescentes das comunidades de quilombos seria
considerada igual & dos povos indigenas (o art. 231, § 6° da CF declara nulos os atos que
tem por objeto a ocupagio, dominio e posse das dreas indigenas)#. Enquanto, porém, 08

0 Fste Projeto de Lai, apresentado em 13 de junho de 1995 peto Deputado Alcides Modesto (PT-BA} e outros parlamentares sige-
fia gue o rito a ser adotade serla aquele estabelecido pelaLei Complementar 76/93 que regulamenta a desapropriagdo por interes-
se sodial para fins dereformaagraria.

2 Em 27 de seternbro, a senadors Benedita da Silva {(FT-R), apresentou este PL cujo art. 12, na redacao dada pelo Substitutive Final,
previa: “Em caso de haver tftulos habeis de terceiros sobre as reas a que se refere o art. 1.°, 0 Grgdo competente dard inicio & agdo
de desapropriacao cabivel...”.

2 art. 8° da Proposta de Decreto apresentada pelo Grupo de Trabalho Interministerial em 1997 previa: "Mo caso de existir quanto
4 4rea titulo legitimo de propriedade privada, a Fundaggo Cultural Palmares, mediante exposi¢ao de motivos, dard conhecimento
do fate ao ministério da Cultura, para os procedimentos necessarios 4 expedicao de decrete de desapropriagao por interesse 50-
cial, nos termos da Lein® 4.132, de 10 de setembro de 1962. § 1° As medidas judiciais para a desapropriagdag, e, se cabivels, paraa
imissao de posse, sero adotadas pela Advocada Geral da Unigo~ AGU, na forma da Lef Complementar, n® 73 de 10 de fevereiro
de 1993 § 2° Em caso de conflito, a Fundacio Cultural Falmares encaminhard o assunio para o Ministéria da fustica, para provi-
déncias, visandoa garantia dos direitos constitucionais das comunidades remanescentes de quilormbos {(sem grifos no original)™.
Ber Parecer SAIN® 1.490/01 - CTS da Casa Civil da Presidéncia da Repiblica, de 10 de setembro de 2001 gue serviu de base 3 edi-
cdodo Decreto 3.912/01.

* “Dasde 3 vigéneia do Codigo Civil, os bens dominicals, como os demais bens pahlicos, ndo podem ser adquiridos por usuca-
pido” . Quem comprovar uma posse interrupta desde 40 anos antes teria seudireito reconhedido judidialmente numa agode usu-
capido {praescriptio longissimi temporis). Poderia também se utilizar o Usucapido Extraordinério gue tem prazo de 15 anos, nao
estabelece tamanho, nem requer a boa fé {art. 1,238 do Codigo Civil, Lein® 10.406, de 10 dejaneiro de 2002).

% N3o se pode esquecer a situagdo jurfdica diferente: as terras indigenas destinam-se & posse permanente dos indios, permane-
cendone dominio da Unido, enquanto osterritdrios quilorbolas constituem uma propriedade definitiva.
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indios possuem um direito originario, que decorre do instituio do indigenato que lhes ga-
rante o reconhecimento de uma ocupag¢io imemorial e anterior a prépria existéncia do Es-
tado Nacional, o dos quilombolas € um reconhecimento que adveio s na atualidade para
quemn foi trazido da Africa para o nosso pafs. Entendemos que a Constituicio Federal de
1988 nfo teria como equiparar as duas situagdes acima, que 1€m caracteristicas e origens
historicas diferentes, portanto, ndo tem qualquer sustentagio jurfdica a afirmacio de que
nossa Carta Magna teria reconhecido direitos origindrios as comunidades de guilombos.
Conseqiiéncia direta desta afirmacfo € que se os ttulos e registros cartoriais correspon-
dentes ndo apresentarem vicios intrinsecos que possam gerar sua declaragfio de nulidade,
eles produziram efeitos juridicos, isto €, estes imdveis foram legalmente incorporados ao
patrimonio particular destes proprietdrios. Considerando que estes documentos atende-
ram os requisitos da legislacéo em vigor no tempo no qual foram expedidos, ndo existe
a possibilidade de um apossamento administrativo por meio do qual o particular seria
obrigado a deixar a terra que ocupa. Uma desapropriagio indireta como esta exige uma
previsio legal expressa, que, no caso dos quilombolas, ndo existe, Eles terfio que ser in-
denizados pela perda da sua propriedade.

A resposta sobre a possibilidade de desapropriar ndo é um mero exercicio de disputa
filosofica, € algo que condiciona toda a polftica governamental, pois muitas comunidades
enfrentam graves conflitos fundidrios*, A possibilidade de desapropriar as propriedades
particulares incidentes em 4reas pretendidas pelas comunidades quilombolas estd consa-
grada no art. 13 do Decreto n® 4.887/2003. Podera se utilizar o disposto no art. 5%, XXIV
da Constitui¢iio Federal= (neste caso podendo-se desapropriar também a pequena, média e
a propriedade produtiva pagando-se sempre, seja a terra de benfeitorias e previamente e em
dinheiro)* ou outras formas jd previstas em lei. Se a area for produtiva: podera se utilizar a
Lein® 4.132, de 10 de setembro de 1962, que define os casos de desapropriacéo por interes-
se social e dispde sobre sua aplicagio. Neste caso, sugere-se acrescentar o paragrafo IX ao
art. 2°: Considera-se de interesse social: (...) IX — as terras ocupadas por remanescentes das

# A pratica de esbulho contra os territérios ocupados pelas comunidades ocorreu seja em decorréndcia da pressao exerdida violen-
tamente pelos latifundtarios, mas também da propria precariedade do processo de titulagae considerando que o Brasil nio dispoe
ate hoje de um cadasiro de ocupagdes que possa efetivamente resguardar os direitos dos ‘Bosseiros e das populagtes tradicio-
nais’. Na peticao do COHRE e outros (2004:2 1) na Agao Direta de Inconstitucionalidade na Acio Direta de Inconstitucionalidade
na Acao Direta de Inconstitucionalidade na Acgo Direta de Inconstitucionalidade na Acdo Direta de Inconstitucionalidade na Acdo
Direta de inconstitucionalidade na Agao Direta de inconstitucionalidade ndo terem acesso a0s meios necessarios 3 defesa judidal
de seus interesses, viram terceiros se apropriarem das terras por elas ocupadas e utilizadas ha geracdes sem nada poderem fazer,
pois muitas vezes elas nem cientes eram de que a titularidade da area havia sido outorgada a um terceiro. Num pais onde a ausén-
cia de um servico de cadastro organizadaresultou na expedigdo indiscriminada de titulos de propriedade envolvendo muitas vezes
areas superpostas e inclusive dreas piblicas, ndo € surpresa nenhuma entender gue, mesmo que tenham posse centendria sobre
seus territdrios, a grande parte das comunidades quilombolas ndo tem isso refletido num tituls de propriedade, mesmo porgue
até muito recentemente nao se aceftava a tese da propriedade coletiva do territorio. Tal quadro demonstra, por sisé, quendoéde
todoimpossivel o Poder Publico haver concedido titulos de dominio sobre &reas que de fato eram —— como 3o — tradicionalmente
ocupadas por remanaescentes das cormunidades de quilornbos, ainda que o direito sobire essas dreas somente Ihes tenha sido asse-
gurado pela Constituicao de 1988".

¥ Gincso XXl doart. 5°tem seguinte redagdo: “ alei estabelecera o procedimento para desapropriagio por necessidade ou utilidade
pliblica, ou porinteresse sodial, mediante justa e préviaindenizagdo emn dinheiro, ressalvados o5 casos previstos nesta Constituicio”.
* Este entendimento é defendido por SILVA (apud FARIAS). * Desde que se pague aindenizacdo nos termos doart. 5°, XXV, qualguer
imavet rural pode ser desapropriado por interesse social para fins de reforima agréria e melhaor distribuicdo da propriedade fundiaria”
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comunidades de quilombos. Se a area for improdutiva: Lei n® 8,629, de 25 de fevereiro
de 1993, dispGe sobre a regulamentaciio dos dispositivos constitucionais relativos & reforma
agréria, previstos no Capitulo HI, Titulo VII, da Constituiciio Federal, acrescentando-se
0 seguinte artigo: “art. 2°-B, Sdo consideradas passiveis de desapropriacdo para fins de
reforma agrdria as terras a serem demarcadas e fituladas aos remanescentes das comuni-
dades dos quilombos” conforme prevé o art. 36 do PL 213/2003, que trata do Estatuto da
Tgualdade Racial apresentado em 29/05/03 pelo Senador Paulo Paim®. Sem a desapropria-
cdo, indmeras situacSes conflitivas ndo poderdo ser resolvidas. Neste caso, terfamos um
mandamento constitucional vazio, ineficaz, pois desprovido de condi¢des efetivas para
sua concretizagio. '

A posi¢iio da SOCIEDADE BRASILEIRA DE DIREITO PUBLICO — SBDP
¢ taxativa na defesa desta mesma posigio (Sundfeld, 2001:118): “Nossa concluséo,
portanto, é que o poder pdblico, para garantir as comunidades quilombolas a pro-
priedade definitiva das terras que estejam ocupando - no caso delas pertencerem a
particulares — deve-se lancar mao do processo de desapropriacao, com fundamento
no art. 216, § 1.° da Constituicfio Federal. O referido processo de desapropriagio €
de nitido interesse soctal, com fundamento constitucional no art. 216, §1.%, e serd
feito em beneficio de comunidades quilombolas. Tais desapropriacdes, quando for o
caso, devem ser feitas pelos estados e também pela Unifo, pois ambos &m o dever
constitucional de dar cumprimento aos arts, 215 e 216 da CF ¢ ao 68 do ADCT, néao
demandando, por isso, a edicdo de lei especifica. O poder piblico jd dispde de
instrumentos jurfdicos e materiais necessdrios para iniciar ¢ conduzir os processos
de desapropriagfo, sendo perfeitamente possivel, na esfera federal, a coordenacio de
tarefas entre a FCP e o INCRA; cabendo ao primeiro a coordenagdo do programa de
regularizagdo e, ao segundo, a efetivagio do processo de desapropriagdo da proprie-
dade privada (sem grifos no original)”.

Para se titular estas terras, € necessirio seguir alguns passos:

a) Realizagio do levantamento cartorial no (nos) Cartdrio(s) de Registros de
Iméveis da(s) comarca(s) onde estd localizada a comunidade.

b) Os registros deverfo ser verificados pelo Departamento Juridico do 6rgéo
fundidrio para checar sua validade. Cuidado especial merecerd a andlise da cadeia
dominial.

¢) Se o registro for considerado vélido, o imdvel terd que ser adquirido via compra
ou desapropriacio, indenizando-se o valor da terra e as benfeitorias. No caso de desa-
propriac@o depois da edigdo do decreto, caso ndo haja acordo com o dono, deverd ser
ajuizada uma acio de desapropriacfo. Se os titulos de dominio outorgados pelo Poder

MG PL o aprovado, com ementlas, em 01 de junho de 2004 pela Comissdo de assuntos Econdricos e, desde 3 de junho de 2004,
aguarda parecer da Senadora Roseana Sarmey, relatora da Comissao de Fducagao, Ja como Deputado Paula Paim (PT/RS) tinha
apresentadoo PL " 6.912/00 com um conteldo muito parecido com o PL atual.
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Puablico que nfo foram levados a regisiro cartorial, poderdo ser revogados e estes iméveis
poderdo ser titulados em favor das comunidades quilombolas®.

Até hoje s6 o Estado do Pard editou tr8s decretos de desapropriagio de terras de
quilombo*.

S6 depois que a sentenga definitiva transitar em julgado poderd ser expedido o titulo
definitivo em favor da comunidade.

4 - Legislacao Utilizada

+ Artigo 68 dos Atos das Disposi¢Ses Constitucionais Transitdrias;

« Artigos 215 ¢ 216 da Constituicio Federal;

«Lein?4.132, de 10 de setembro de 1962: Desapropria¢fo por interesse social;

» Lei n% 4,504, de 30 de novembro de 1964: Estatuto da Terra;

» Decreto n? 59.428, de 27 de outubro de 1966: Colonizacfo ¢ outras formas de
acesso 4 propriedade;

« Lei n® 6.383, de 7 de dezembro de 1976: Processo Discriminaidrio de Terras De-
voluias da Unifo;

« Decreto n® 433, de 24 de janeiro de 1992: Aquisi¢io de iméveis rurais, para fins
de reforma agraria, por meio de compra e venda;

« Lein® 8.629, de 25 de fevereiro de 1993 e alteragGes posteriores: Reforma agréria ;

» Decreto n® 4.883, de 20 de novembro de 2003, Transfere a competéncia de imple-
mentar o art. 68 do ADCT do Ministério da Cultura para o MDA,

¢ Decreto n® 4.887, de 20 de novembro de 2003: Regulamenta o procedimento para
identificac@o, reconhecimento, delimitagdio, demarcaggo e titulacio das terras ocupadas
por remanescentes das comunidades dos quilombos de gue trata o art. 68 do Ato das Dis-
posi¢des Constitucionais Transitdrias .

« Decreto n® 4.886, de 20 de novemnbro de 2003: Institui a Politica Nacional de Pro-
mogdo da Igualdade Racial;

+ ConvengZo Internacional n® 169, da Organizacio Internacional do Trabalho — OIT:
Auto-reconhecimento.

» Decreto Lei n° 1.166, de 15 de abril de 1971: Contribuic¢do sindical.

*Esta situacdo € bastante comum no Pard onde em indiMeras levantamentos ocupacionais foram detectados titulos definitivos de
progriedade expedidos pelo governo estadual que nunca foram levados a registro.

# Os decretos de desapropriagdo por utilidade poblica foram assinados noano de 2002: urm no municipio de Oriximina (Decreto n®
5.273,de 3demaicde 2002: Alto Trombetas}outro dois de Acard (Decreton® 5,382, de 12 dejulho de 2002 e Decreton® 138, de 7
demaio de 2003: Filhos de Zumbi).
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CONTRIBUICAO DO NUER AQ DEBATE SOBRE REGULAMENTACAO DO
ARTIGO 68 DA ADCT

]
UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA

NUER- NOCLEO DE ESTUDOS SOBRE IDENTIDADE E RELACOES
INTERETNICAS

PROJETO “O ACESSO A TERRA E A CIDADANIA NEGRA”

Coordenacao; Dra. ika Boaventura Leite — Departamento de AntropologiallUFSC

CONTRIBUICAOQ AQ DEBATE SOBRE REGULAMENTACAO DO ARTIGO
68 DO ADCT _

(Documento apresentado em reunido na Casa Civil com o sub-grupo juridico,
encarregado de redigir o texto do decreto de regulamentacio do Artigo 68)

Quilombo: conceito juridico-politico

Expressdo ¢ palavra amplamente utilizada em diversas circunstancias da histéria
4 do Brasil, “Quilombo” foi primeiramente popularizada pela administragdo colonial,
em suas leis, relatdrios, atos ¢ decretos para identificar as unidades de apoto miituo
criadas pelos rebeldes ao sistema escravista, e 4s suas lutas pelo fim da escravidio no
4 pafs. Em seguida foi também expressdo dos afro-descendentes para referirem-se a sua
] trajetéria, conquista e liberdade, em amplas dimensdes e significados. Vem sendo uti-
4 lizada pelos militantes e intelectuais em suas reflexdes e pesquisas sobre a populagdo
4 negra no Brasil,

A Constituigdo Federativa do Brasil de 1988 apontou seu significado e o con-
i substanctou através de dispositivos legais nos seguintes pontos:

, I-no direito A terra, enquanto suporte de residéncia e sustentabilidade, hd muito
1 almejadas, nas diversas unidades de agregagfo das familias e micleos populacionais
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{ (compostos majoritariamente, mas no exclusivamente de afro-descendentes) ( CFB/
88 Artigo 68 do ADCT — sobre “remanescentes das comunidades de quilombos™);

2- nas agoes de cidadania, entendida em suas vérias dimensdes (CFB/88- titulo 1
direitos e garantias fundamentais, titulo I, cap.Il —dos direitos sociais);

‘ 3 - nas agdes de protecfio as manifestacdes culturais especificas((CFB/88 -artigos

214 e 215 sobre patrim6nio cultural brasileiro)

1 Desde a promuigagfo da Constituicio Federal, em 1988, diversos mecanismos
4 institucionais ou nfo, continuaram atuando como impeditivos ao cumprimento das leis.
2 A seguir iremos apontar ajguns deles: '
1-Mecanjsmos de produgio de excluidos sociais (tecnologias de invisibilizacio
1 e segregacéo pelo fendtipo)
i 2-Mecanismos legais : processos, decretos, agdes judiciais e outros
3-Mecanismos envolvendo autoridades constituidas e no desempenho de funcdes
técnicas, politicas e juridicas
Descrevendo cada um deles:

1- Mecanismos de producao de excluidos ja identificados:

fdic

1- Auséncia ou baixo investimento piblico ¢ de qualidade nas escolas que aten-
dem aos afrodescendentes em suas comunidades

2- Auséncia ou baixo investimento do poder piiblico em satide e saneamento nas
areas habitadas pelos afrodescendentes

3- Faka de acesso destas unidades e micleos populacionais aos servicos de apoio
juridico em assuntos que dizem respeito a toda a coletividade, como o de permanéncia
nas dreas habitadas ( € importante considerar o trabalho do Ministério Ptblico, embora
o seu raio de agdo ndo consiga atender ao um grande nimero de casos atualmente em
processo de reconhecimento e titulagio)

4- Identificacfo sistemdtica e unilateral, pelas agéncias governamentais, das
dreas de uso ¢ usufruto tradicional dessas unidades de babitacdo e sobrevivéncia como
supostamente “vazios populacionais” e sua designagio, portanto, como 4reas “disponi-
veis” para a instalagfio de grandes projetos de desenvolvimento que atendem a grupos
econdmicos de capital nacional, misto ou estrangeiros.

A seguir, alguns exemplos ilustrativos®, nos trés estados do sul do Brasil:

1 p b i

P P LT LT, Iy TSN

Rio Grande Do Sul: .
3.1- Agroinddsiria de exportacio de Soja (Comunidade de Casca - RS)

1Uma descricio dos casos apresentados como exemplo encontra-se no documento “Recomendacio” ~ Consulta & Casa Civil-
126 wivwaw.cfh.ufsc br/-nuer
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3.2- Tiés Grandes Tuneis da duplicagio da BR-101 (Comunidade de Morre Alto -RS)

Santa Catarina;

3.3- Barragem e Linha de Alta Tens%o (Invernada dos Negros —Corredeira -SC)

3.4- Parque de Prote¢io da Biosfera (Tapera, Sao Francisco do Sul —SC)

Parana:

3.5- Instatacfio de Cooperativa de Imigrantes provenientes do Dandibio (Sudbios) —
{Paiol de Telha -PR)

3.6- Instalaco de Coldnia de Imigrantes provenientes da China (Russos) —
(Comunidade do Sutil - PR)

Sintese parcial das modalidades de projetos envolvidos:

RIO GRANDE DO SUL: PROJETOS DE DESENVOLVIMENTO
AGROINDUSTRIAL E REGIONAL:

SANTA CATARINA; PROJETOS DE PRESERVACAO AMBIENTAL
PARANA: INSTALACAO DE COLONIAS DE IMIGRANTES

g Estas sio algumas das mais de 100 situagtes levantadas pelo NUER em mapea-
mento preliminar realizado entre os anos de 1994-1996. Um projeto complementagéo
1 do levantamento e atualizagéo dos dados encontra-se em fase de desenvolvimento.

2- Mecanismos institucionais legais : processos, decretos acdes judiciais

Rio Grande do Sul:

i Extorsao/transferéncia de propriedade/ intimidagio/falsifica¢fio de documentos,
§ invasdo de terras da drea original citada no testamento

" Santa Catarina

Abuso de autoridade/extorsfio/ venda e registro ilegal/desaparecimento de documentos
Parana:

: Abuso de autoridade/uso do aparato policial de repressio/ decisdo fraudulenta
1 para favorecimento de parentes / registro ilegal e desaparecimento de documentos

: 3- Mecanismos envolvendo autoridades constituidas ¢ no desempenho de
1 funcoes técnicas, politicas e juridicas

Rio Grande do Sul:

Advogado, juiz, cartério

Santa Catarina;

Functonérios da prefeitura, advogado, cartério de registro de iméveis
Parana:

Delegado de pol_fcia, juiz/, cartdrio, funciondrios do governo do Estado, procuradoria
127
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5- Principais entidades da sociedade civil e outras que atualmente apoiam as
7 Iutas pela regulamentacao e aplicacao do Artigo 68 (ADCT }:

Rio Grande do Sul:

4 Procuradoria da Repiblica no Rio Grande do Sul

Ministério Pablico Estadual

{ Movimento Negro Unificado

: IACOREG- Instituto de Assessoria s comunidades Remanescentes de Quilombos
; Conselho das Associagio das Comunidades Remanescentes de Quilombos do
7 Rio Grande do Sul

NUER — Niicleo de Estudos sobre Identidade e Relacdes Interétnicas da UFSC
FAEN — Conselho de Participaco e Desenvolvimento da Comunidade Negra do
 Rio Grande do Sul

j CODENE - Conselho Estadual de Desenvolvimento do Negro

Fundagfio Cultural Palmares/MINC

Comissdo Mista Permanente de Participacdo Legislativa Popular
ISAEC/CAPA — Instituto Sinodal de Assisténcia Educagfo e Cultura -

Santa Catarina:

NUER- Niicleo de Estudos sobre Identidade e Relacdes Interéinicas - UFSC
Movimento Negro Unificado

Férum de Mulheres Negras

Conselho Estadual da Populagio Afrodescendentes

NEPI- Niicleo de Apoio pedagdgico - UDESC

Nicleo de Estudos Afrobrasileiros -UDESC

NEN- Niicleo de Estudos Negros de Floriandpolis

Nicleo Afro de Itajaf/SC

MOCNEC- Movimento Consciéncia Negra de Capivari de Baixo

Comissdao Estadual contra Discriminagio Racial - CUT -SC

Movimento dos Trabalhadores oriendos dos quilombos —Monserrat —Floriandpolis
Grupo Capoeira Angola Paimares

Central Catarinense de Capoeira Angola

SINERGIA- Sindicato dos Trabalhadores de Energia Elétrica de Floriandpolis
Parana:

NUER — Niicleo de Estudos sobre identidade ¢ Relagoes Interémicas — UFSC
CPT- Comissdo Pastoral da Terra

MST- Movimento dos Trabalhadores Sem- Terra do Parana

Floriangpolis, 3 de setembro de 2003
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OFICIO DA ABA AO MINISTRO CHEFE DA CASA CIVIL - GUSTAVO LINS RIBEIRO

Brasilia, 16 de outubro de 2003. —I

Dficto n® 171/03/ABA/PRES
Ao Exmo. Sr.

fosé Dirceu

Ministro Chefe da Casa Civil
Palacio do Planalto
Brasilia— D.F.

Prezado Senhor Ministro,

Referimo-nos ao processo de elaboragiio de minuta de Decreto para
regulamentar o procedimento para identificagio, reconhecimento, delimitacio,
demarcagdo ¢ titulagio das terras ocupadas por remanescentes das comunidades dos
quilombos de que trata o artigo 68, do Ato das Disposi¢tes Constitucionais
Transitorias, da Constitmi¢o Federal. A AssociagBo Brasileira de Antropologia
(ABA) defende a inclus@io de um paragrafo no artigo segundo do decreto, conforme
redaglio abaixo ¢ pelos motivos que passamos a expor.

O tema dos direitos humanos tem orientado, através da ABA, a experiéncia
reflexiva e pritica acumulada pelos antropologos na defesa dos grupos minoritarios
estudados, a fim de que se cumpram os principios da Carta Universal dos Direitos
Humanos da qual o pais ¢ signatario, principios igualmente expressos na Constituigio
Federal de 1988. Deste modo, os antropdlogos brasileiros tém desempenhado um
importante papel em relacio ao reconhecimento de grupos¢tnicos diferenciados e dos
direitos territoriais de segmentos importanies e expressivos da sociedade brasileira,
como as comunidades negras rurais remanescentes de quilombos que t8m solicitado
aos Orgios governamentais ¢ ao poder legislativo a aplicacdo do artigo 68° da
Constituigdo Federal que prescreve: “aos remanescentes das comunidades de
quilombos que estejam ocupando suas terras € reconhecida a propriedade definitiva,
devendo o Estado emitir-Thes os titulos definitivos”.

Através da Associacdo Brasileira de Antropologia, fundada em 1955, os
antropologos tém tido um papel decisivo no ambito destas questdes, indicando, por
exemplo, a necessidade de os fatos serem percebidos a partir de uma outra dimensio
que venha a incorporar o ponto de vista dos grupos sociais que pretendem, em suas
agbes, a vigéncia do direito atribuido pela Constituiglio Federal. Ao assumirem, por
um lado, sua responsabilidade social como pesquisadores que detém um
conhecimento de situagbes etnograficas especificas sobre os povos € grupos que
estudam, os. antropdlogos fazem desse saber experiencial um instrumento de
reconhecimento pablico de direitos constitucionals. Por ouiro, a participagio intensa
de antropologos reunidos através da ABA representa um tipo de interveng3o num
campo especifico de articulagio e envolvimento do mundo intelectual com os
movimentos sociais e a mobilizagio de grupos étnicos, os quais reivindicam o direito
a diferenga cultural, a reprodugiio de suas praticas econdmicas ¢ sociais, bem como o
respeito pelos seus saberes iradicionais.
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A disputa em tommo da posse da terra e o envolvimento de grandes
empreendimentos agropecuérios, madeireiros ou a pura ¢ simples grilagem com fins
de especulagdo imobilidria acabaram por torar necessarios os estudos antropologicos
para dirimir quesides judiciais efou como pratica administrativa de  drgdos
governamentais para conferir direitos. E preciso, ainda, destacar que a questio da
garantia dos direitos territoriais € estratégica para s¢ assegurar a existéncia social ¢
cultural dos grupos remanescentes dos quilombos que reivindicam a aplicagdo do
artigo 68° do ADCT.

A autodefini¢iio dos remanescentes das comunidades de quilombos, segundo a
Convengiio 169 da OIT, constitui um primeiro € importante momento do processo de
reconhecimento dos direitos constitucionais. E de bom alvitre que a autodefinigdo
utilizada pelos préprios atores sociais seja acompanhada da realizaglo de estudos
técnicos especializados que venhamn a descrever ¢ interpretar a formagdo de unidades
étnicas no bojo do processo de reconhecimento das comunidades negras rurals
remanescentes de quilombo, na medida em que esses estudos tragam subsidios para
uma decisfio governamental ¢ fornegam uma base a respeito das condigles € possiveis
conseqiéneias de uma intervengfio do Estado. Do conirario, cotre-se o risco de
possibilitar apenas a reprodu¢io das relagdes e categorias socials que se definem
levando em conta o preceito constitucional, sem garantir as condi¢des para a
perpetuacio de tradigdes culturais e dos modos de vida dos grupos étnicos e sociais
que reivindicam o direito a diferenca cultural, 4 reprodugio de sua préticas
econdmicas e socials, bem como o respeito pelos seus saberes tradicionais, tal como
estabelecem os Artigos 215 e 216 da Constituigfio Federal, inico modo de garantir o
destino das chamadas culturas minoritarias.

Deixar por coma de uma futura agdio judicial a defesa do ato de
reconhecimento dos direitos constitucionais pelo Estado, pode represemtar uma
enxurrada de questionamentos na esfera juridica que termine por inviabilizar que se
cumpram os principios da Constitui¢io Federal de 1988. A proposta atual de Decteto
deixa em aberto a questdio dos estudos técnicos especializados. O paragrafo terceiro
do artigo segundo faculta & comunidade interessada apresentur as pegas (écnicas
para a instrugdo processual. Desie modo, o Estado se exime de parte da
responsabilidade que the cabe para enfrentar o contraditério envolvendo conflitos
territoriais. Por fim, a omissdo do Decreto quanto aos sstudos & competéncias que se
fazem necessarios, ao invés de dinmir as ddvidas e conflitos pode levar a um
processo de desestruturagfio das proprias comunidades negras rurais quilombolas,
obtendo efeito contrario ao fim Gltimo do decreto. Visando sanar fais efeitos
indesejaveis e perversos ¢ que a ABA propde a inclusdo de um §4° no artigo 2°. como
segue:

Art. 2° §4° - A territorialidade especifica dos remanescentes das comunidades dos
quilombos, expressa pelo vinculo que se estabelece enfre um grupo éinico-racial com
determinada  drea Iradicionalmente ocupada segundo scus usos, costumes e
tradigées, serd instruida através de estudo realizade por grupo téenico coordenado
por antropdlogo, a ser promovido pelo pader ptiblico encarregado da titulagdo.

Opinamos que o referido grupo técnico, de carater muitidisciplinar, deve ser
coordenado por um antropologo pois este profissional, como se sabe, € o especialista,
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na divisao social do trabalho académico ¢ cientifico, da questiio éinica, questio que
incide diretamente na defini¢io de terras quilombolas. Se as terras dos quilombeolas
ndo dissessem respeito a uma territonialidade éinica certamente seriam tratadas
apenas como uma questdio fundidria e ndo gozariam do destaque especial que The

conferiu a Constituicdo Federal.

Certos, senhor ministro, de que contaremos com a compreensio de V. Excia,
na inclusio deste paragrafo que propiciard o aperfeigoamento de t3o importanie
Decreto, aproveitamos a oportunidade para apresentar nossos protestos da mais alta

consideragio.

Atenciosamente,

Gustavo Lins Ribeiro
Presidente.
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PARECER TECNICO CONCLUSIVO SOBRE MORRO ALTO

Parecer fécnico conclusive do relatério sobre a Comunidade

1 de Morro Alto, localizada no municipio de Maquiné, Estado do Rio
5 Grande do Sul, Brasil.

I - Roteiro sugerido pela Instituigio Solicitante:

I. Leitura e andlise do relatdrio da Comunidade de Morro Alto, municipio de

Maquing, Estado do Rio Grande do Sul.

2. Emissdo de parecer conclusivo quanto: & observancia na identificagiio dos

4 aspectos étnicos, hist6ricos, culturais e sécio-econdmicos do grupo; a identificagio e
1 descri¢do dos limites da drea de terras ocupadas pela comunidade considerando a dis-
§ tribui¢do espacial , seus usos € costumes, as terras imprescindivels as manifestagdes
1 culturais e de recursos ambientais necessérios & sobrevivéncia do grupo; ao levanta-

mento de titulos e registros incidentes sobre as terras ocupadas € a respectiva cadeia
dominial perante o registro de iméveis competente.

3. O parecer deve informar sobre o possivel reconhecimento da referida comuni-
dade como remanescente de quilombo, com base no Art. 68/ADCT ¢ Arts.215¢ 216

4 da Constituigdo Federal.

Processo n, 0142.000014/2003-0
Sobre a Comunidade de Morro Alto/ Maquiné/RS

O presente parecer contempla o exame do Relatério Técnico, intitulado Re-

| latério Histérico-Antropoldgico e Geografico sobre o Reconhecimento da Co-
munidade Negra de Morro Alto com base no Artigo 68 — Ato das Disposigoes

Constitucionais Transitérias da Carta Magna Brasileira de 1988, realizado

.. § através do Convénio n. 002/2001, firmado entre a Fundagfo Cultural Palmares e
" 1 o Governo do Estado do Rio Grande do Sul, sob a responsabilidade da Secretaria
© { do Trabalho, Cidadania e Assisténcia Social, para a realizagio do projeto Identi-
i ficacfio, Reconhecimento, Delimitagio Territorial, Levantamento Cartorial de seis
% Comunidades Remanescentes de Quilombos no Rio Grande do Sul, Processo n.
1 01420.000560/2001-75.

Antores: Daisy Macedo de Barcellos (org.), Miriam de Fatima Chagas, Mariana

% Balen Fernandes, Nina Simone Fujimoto, Paulo Staudt Moreira, Cintia Beatriz Muller,
§ Marcelo Vianna, Rodrigo de Azevedo Weimer.
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Equipe técnica: Alessandro Garcia Gomes, Arnaldo Batista Santos dos Santos ¢

i Cristian Jobi Salaini

Descricao do Documento: O Relatério Técnico totaliza 2.323 pdginas divididas
em VII volumes, sendo os dois primeiros descritivos e os demais compostos de Anexos

{ contendo toda a documentagéo citada. As partes descritivas discorrem sobre os seguintes

temas:
Volume I: Territério de Ocupagio Histdrica
Volume II: Parentesco e Religiosidade
Territério Geogréfico e Espacialidade Social
Um Diretto a ser conguistado: ‘Remanescentes de Comunidades de
Quilombos’
Concluséo

Sumario

1- Leitura e anilise do relatério

2- Aspectos étnicos, histéricos, culturais e sécio-econémicos do grupo

3- Os limites da area de terras ocupadas pela comunidade

4- Levantamento de titulos e registros incidentes sobre as terras ocupadas e

1 a cadeia dominial perante o registro de iméveis

5- Quanto ao reconhecimente com base no Art 68/ADCT e Arts.215 e 216 da
Constituicao Federal

1- Leitura e andlise do Relatorio

O relatdério em exame foi elaborado a partir de um conjunto de olhares de profis-

1 sionais de antropologia, historia e geografia sobre a Comunidade de Morro Alto, tendo
3 em vista a solicitagdo feita através de Convénio entre o Governo do Rio Grande do Sul
4 ¢ a Fundacdo Palmares.

Trata-se de um relatério construido de uma perspectiva multidisciplinar, decorréncia

4 de ampla pesquisa, andlise e interpretacio, feita por profissionais provenientes de diversos
3§ campos de saber, mas convergindo para uma interpretacdo tinica do fendmeno descrito.

O documento final consolidou suas bases interpretativas principalmente nos

1 depoimentos dos mais idosos, concedidos através de enrevistas e também nos depoi-

{ mentos dos pleiteantes, tomados em presenga de representante do Ministério Piiblico

% Federal. Ao eleger como vozes centrais os idosos ¢ letrados da comunidade, o relatd-

i rio, portanto, tem suas bases de apoio e fidedignidade naqueles que se constituem hoje

7 como os principais mediadores nas relagdes entre a comunidade e os poderes piiblicos
e politicos (fls.472).
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it hadar,

Nos procedimentos de reconhecimento de direitos, o relatério antropoldgico tem
sido uma, dentre todas as pegas em um processo. Como um relatdrio de reconhecimen-

1| to, ele procura chamar a atenco para a necessidade de se entender outras linguagens, a

daqueles que foram e sfio marginalizados, € neste sentido procura realizar uma tradugdo
qualificada sobre os critérios de identifica¢do do grupo que norteiam o processo de luta
pela permanéncia nas terras e pela valorizacfio de suas préticas culturais especificas.

Seguindo estes pressupostos, o relatdério baseou sua interpretacio nas seguintes
fontes: depoimentos dos integrantes da comunidade, documentacfio cartorial, gene-
alogias, registros de batismos de escravos, mapas contendo referéncias territoriais,
descrigdes etnograficas dos usos e usufrutos das terras e reconstituicoes histéricas da
ocupacio do territdrio e do sistema escravista rio-grandense. Grande parte dos proces-
sos foram localizados na 1* Vara Civil ¢ Criminal do Férum da cidade de Osério (RS)
e demais documentos no Arquive do Museu Histérico do Rio Grande do Sul e constam
nos conjuntos anexos ao relatdrio. Também a fotografia constituiu um recurso larga-
mente utilizado, para documentar a meméria das familias, os acontecimentos culturais
relevantes do cronograma de eventos, festejos comemorativos € para registrar as anti-
gas construgdes, rufnas, paisagens e acidentes naturais pertinentes ao estabelecimento
das fronteiras do territério reivindicado.

Através de um conjunto substantivo de documentacio histérica e cartorial, de

3 reunides e entrevistas com os moradores das localidades citadas, os autores do relatorio

procuraram familiarizar-se com a demanda dos atuais moradores de Morro Alto, tendo
em vista explicitd-la no relatério. Portanto, a resposta dada e sua abrangéncia esta ple-
narnente compativel com os requisitos formulados pelo Convenio.

O relatério procurou dar visibilidade as categorias de pensamento e as praticas
sociais que orientam a relacfio do grupo com o objeto do processo, ou seja, as terras.

Neste sentido ele conduz sua andlise respondendo a demanda administrativa do Con-
venio, que € saber se corresponde a uma situacdo passivel de ser regulamentada nos termos
do artigo 68 do ADCT. Neste sentido ele néo € o resultado de uma pericia, e portanto ndo se
trata de um laudo requisitado judiciabmente. Seria totalmente inadequado tratd-lo como tal.
Contudo, o documento contém informacSes completas ¢ muito relevantes para subsidiar
plenamente a decisdo do administrador piblico ou juiz em sen proposito de reconhecimen-
to nos termos do artigo 68 do ADCT, e artigos 215 e 216 da Constituiciio Federal.

2- Aspectos étnicos, historicos, culturais e socio-econdémicos do grupo

O relatdrio constata que Morro Alto possui atualmente uma populagdo predomi-
nantemente negra que provém de descendentes de ex-escravos. Sua origem comum dé
base ao processo de luta pela manutengdo de suas terras. Ao mesmo tempo, a ‘persis-
téncia em Morro Alto, de uma comunidade negra’, reflete uma luta contra a discrimi-
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nac¢do sofrida pelas pessoas que compdem a comunidade.

A Associacdo Rosa Osdério Marques congrega atualmente representantes das
diversas localidades da drea denocminada Morro Alto, que abrange as localidades de
Morro Alto, Ribeirdo, Prainha, Aguapés, Barranceira, Faxinal do Morro Alto e parte

3 do Espratado, todas estas aglutinadas por Morro Alto, centro formador da demanda e

nome de referéncia da comunidade. O relatério explica também que “cada uma das

1 localidades sdo como comunidades parciais que se articulam pelo parentesco, sociali-

dade e religiosidade, sem deixarem de ter seu passado origindrio vinculado a matrizes

i familiares, pertenga a senhores distintos — senzalas diferentes — e a quilombos antigos,

identificdveis pelos nomes, memdria, tanto interna quanto externamente” (p.471).
A pesquisa etnografica demonstra que em Morro Alto a origem comum que estd

{ sendo acionada é mediada pelo parentesco, wm imporiante aglutinador de sens morado-
1 res e nexo de sua territorialidade no presente. A demanda por terras ¢ pela valorizagdo
4 de seu patrimdnio cultural intensificou-se em 2001 com as intervengdes piblicas e pri-
1 vadas que passam a questionar ou a ignorar a presenga ancesiral do grupo, tals como:

a especula¢fio imobilidria, a duplicagdo da BR-101 ¢ a presenca da AGASA, usina de
dicool.

O relatério da forte énfase ao fato de que Morro Alto & percebido pelos seus i
tegrantes como espaco de realizacdo da vida e de atualizagfio da memoria. A drea tem
modalidades rurais e urbanas de vida que atravessam as localidades que a compde, tais
como Barranceira, Aguapés (Cortiga) e Ribeiréo, j4 mencionadas.

Essas localidades vio se distinguindo ao longo do relatério como centros irra-
diadores de parentelas que se vinculam aos ex-escravos de Rosa Osério Marques e da
familia Coelho. Perto dali, tem-se a localidade de Cantfio, que foi um lugar de refiigio
de escravos aquilombados e hoje seus descendentes relacionam-se com os de Motro
Alto, servindo de referéncia, como um territério de fixacio de parte da histéria da

9 escraviddo que os une. “Em Morro Alto estavam interligados por relagBes sociais €s-

cravos campeiros, roceiros e ‘escravas da sala-livre’; ‘negos do quilombo’ e escravos

4 com um certfo trinsito na casa-grande; afticanos e crioulos; fithos de senhores ¢ filhos

de escravos”.(fls.570)
O relatério toma por base o conceito de grupo étnico, tal como € descrito por
Fredrik Barth (citado através de Poutignat & Streiff-Fenart, 1998:189), quando este

i refere-se & presenga de categorias de atribuicdo e identificagdo, construidas pelos pré-

prios atores de modo a compor critérios de organizagio social. No caso examinado,
esses atores atribuem para st a categoria de herdeiros e fazem deste o lugar social de
afirmagfo da experiéncia especifica, recebida de seus ancestrais, e enquanto afro-des-
cendentes, tornando-a o sentido maior para as hitas, para permanecerem nas terras.
Valendo-se também da teoria cldssica de Max Weber (cit.1996:318, fls. 468)), o
refatério em tela refere-se “a crenga subjetiva em uma procedéncia comum™ como a
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{ forma de fixagFo e perpetuaciio da idéia de comunidade: “Mortro Alto € um territério
4 negro etnicamente delimitado, que j4 huta por afirmar sua identidade negra, por regula-
1 rizagdo fundidria e pela atengfo das acfes de politicas piblicas desde a década de 60

ou seja, hi pelo menos quarenta anos.

Os dados relativos a procedéncia dos escravos, seus ancestrais, reporta-se a
“origem majoritariamente bantu que configura a heranga cultural a partir da qual os
cativos da Fazenda Morro Alto construiram a sua vivéncia” (p.523). Apds a Lei do
Ventre Livre, ao contrério de outros estabelecimentos, ali nfio houve uma diminuigio
do nimero de cativos na propriedade da familia Marques da Rosa (fis 566). Registros

de batismo de escravos de propriedade desta familia, uma das proprietdrias das terras

deixadas aos atais moradores, comprovam que em 1851 Manuel Marques da Rosa ¢
seu filho Jodo Marques da Rosa registraram, entre outros, respectivamente, Joaquina,
de nagdo cabinda, de idade de 13 anos, e Zeferino, de nag¢iio congo, de 12 anos de
idade (fls. 535). O relatorio apresenta grificos genealdgicos demonstrativos de inter-
casamentos, regras de nomeagdo e compadrio entre escravos das fazendas da regido de
Morro Alto. “Cativos em senzalas vizinhas, que compartithavam o cotidiano das lides
agrarias, também poderiam estabelecer lagas conjugais ou ter filhos entre si. (...) €0

4 caso de Meréncio, que cativo em Morro Alto, antes de casar-se teve uma filha natural

com Vitalina, pertencente a Manuel Antonio Marques, proprietdrio de terras em Ribei-
rdo (ver, por exemplo, grafico genealdgico 4) (fls.574).

Por outro lado, o relatdrio descreve vdrias insurreigdes de escravos ocorridas
na regifio no mesmo periodo. “Documentos que remontam ao inicio do século XIX

i tratam de atividades quilombolas na regifo, praticados por escravos que escapa-
% vam ao controle senhorial e que dedicavam-se ac roubo de mantimentos e ferra-

mentas, abatendo o gado e mantendo-se por anos ‘aquilombados a outros escravos
208 P _

:-9 fugidos e ladrdes’’ (fls 538).

Ao longo da pesquisa o relevo da regido € descrito como um aliado dos contin-

1 gentes de escravos das fazendas da regifio para criarem uma experiéncia alternativa ao
4 regime de trabalho escravo. O conhecimento das trithas que serpenteavam nos morros

auxiliou o aquilombamento mas também possibilitou que a populaco local conseguis-
se, posteriormente, escapar do recrutamento militar compulsério, ocorrido durante as
sucessivas guerras na regido. Procura demonstrar também que em Morro Alto ocorreu

4 uma experiéncia de quilombo no sentido mais amplo do gue o conceito da historiogra-

fia classica, portanto, como comunidade caracterizada nfio pelo isolamento, mas pela

interligac@o entre as localidades, entre um sistema legal e um outro, como o que foi

constatado na regifio de Agnapés e alguns morros, especialmente o de Vigia, que estd

vivo até hoje no imagindrio local como forma propiciadora da fuga e antecipagio, por
1 parte dos quilombolas, de qualquer aproximagcdo das forgas policiais. (fis 540). A pro-

pria caracteristica da regido montanhosa e a presenca de outras referéncias geogrificas,
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4 como fontes de dgua, recursos alimentares nativos € amplo espago de pequenas rogas €
coivaras foram facilitadores ¢ esconderijos de escravos fugidos.

Por outro lado, foi a persisténcia no local ¢ uma convivéncia com o sistema ofi-
! cial o que permitiu aos libertos irem se apropriando das terras de que faziam uso para
o0 seu sustento. O relatério menciona a legislacdo da €poca que permite o acesso dos
escravos a pequenos lotes de terras no interior da propriedade senhorial onde poderiam
plantar pequenas rogas ¢ produzir para consumo préprio. “O acesso as rogas propiciou
uma forma de independéncia e de producio de um excedente que gerou um comércio
1 insurgente; o acesso 2s rogas de certo modo prendia os cativos 2 terra, através da for-
macfo de familias e a esperanca de — apds a alforria - permanecerem de posse desses
lotes” (fls. 551). Dentre os argumentos apresentados esta o de que a historiografia re-
1 cente sobre a escravidio demonstra ter sido esta uma prética corriqueira do regime es-
cravocrata: a esperancga de liberdade e da aquisicdo de um quinhéo de terras funcionou
como mecanismo disciplinador € de negociacio das relagdes escravistas. Em Morro
Alto ha vdrias destas situacdes, como, por exemplo, as terras de “Gongalo de Oliveira
i1 Preto”, dando margem a supor que desde inicios do século XIX aquelas terras eram um
4 territério negro gue convivia com o regime escravista.

Entre as formas através das quais a reelaboragio identitdria desta experiéncia
reaparece no perfodo pés-escravista encontra-se o culto 2 Nossa Senhora do Rosério,
as irmandades negras e a coroagdo de reis e rainhas, manifesta¢Ges culturais que “rea-
i firmam suas origens e construiram novas identidades, a partir da bagagem cultural que
§ traziam e das possibilidades que Thes eram dadas pela sociedade escravista” (f1s.524).

Um aspecto destacado desta cultura do grupo € também a presenga do Rei CON-
GO e da Rainha JINGA, forma atualizada de representar a unifo entre diversas origens
africanas ¢ presentes ainda no cotidiano e praticas e crengas da comunidade de Morro
Alto (fls. 525/a 530).

Tais elementos encontram-se presentes hoje no MACAMBIQUE, manifestagdo
1 religiosa e ritual da comunidade de Morro Alto, descrita em intimeros trabalhos de pes-
quisa ja publicados, dentre eles o de Stenzel Filho (v. I, fis.524), Laytano (1945); entre
1 outros. Hoje, em Aguapés, hd o Magambique de S&o Benedito e, em Osério, o Magam-
4 bique de Nossa Senhora do Rosério (v. IL, fls 61 e seguintes). Os autores do relatdorio
também o presenciaram e registraram durante a pesquisa de campo, concluindo que
“0 Macambique marca a temporalidade social da comunidade e sinaliza as fronteiras
étnicas enire 08 morenos e os brancos” (V.11 fls. 60 e seguintes).

Uma andlise detalhada das manifesta¢des culturais dos mtegrantes da comuni-
dade de Morro Alto propicia a conclusdo, pelos autores, de que “por meio do respeito
devido & ancestralidade que os vincula & Africa, a comunidade atualiza experiéncias
histéricas passadas e coloca-se, no presente, como grupo etnicamente diferenciado que
i exige o atendimento de suas demandas politicas” (p.63 fIs 527)
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Além da ancestralidade africana, o relatério estabeleceu também conexdes histé-
ricas que remetem ao contato entre escravos negros ¢ indigenas, pela presenga destes

1 dltimos na memdria dos moradores atuais. Ha depoimentos de alguns integrantes da
& comunidade enfatizando a origem indigena e afirmando a existéncia de relagdes de res-

peito da comunidade de Morro Alto para com as populagdes indigenas, “corroborando
a consciéncia histérica da injustiga e da violéncia presentes no processo de ocupagio
territorial” (fls. 485) O relat6rio cita autores e pesquisas recentes, como as de Garcia
2001 15.486), para corroborar esses vinculos.

3- Os limites da drea de terras ocupada pela comunidade

Os padrdes de ocupacgfo praticados seguiram, em regra, padrdes de relacio-

1 namento existentes enire senhores ¢ escravos e somente no século XX, mediante o

conhecimento desses Gltimos de que eram legatdrios do testamento, € que este direito
passou a vigorar como base de um relacionamento entre herdeiros € ndo-herdeiros. Os
herdeiros nunca tinham sido avisados de que eram legatarios, portanto sé passaram a
agir como tal, reivindicando seus direitos, quando parte das terras j& estava ocupada

4 por outros. O testamento aponta 24 escravos. Com isto, apenas parte dos descendentes

dos escravos citados no testamento conseguiu peneirar na oficialidade, os demais per-
maneceram usufruindo das terras sem registro ou safram da drea em busca de novas
terras para viver, retornando posteriormente.

O relatdrio procura chamar a atengfo para o fato de que a continuidade da tutelae
controle dos antigos senhores para com o0s escravos, apos o fim do regime escravo, pro-

3 duziu uma situag3o de dependéncia em relagio A posse e usufruto das terras. “A criagio
4 de camadas de individuos dependentes fez parte da intengfio dos grandes proprietdrios

de terras em garantirem seu capital simbdlico através da existéncia de familias que
lhes prestavam obedi€ncia, mas também méo-de-obra para suas fazendas e demais
empreendimentos”(fls 586).

- Uma anélise do inventirio da familia Marques, principalmente o de Rosa Osoé-
rio Marques, demonstra que, entre os bens semoventes de Rosa, havia “mil reses de
criar, vinte bois mansos, vinte novilhos, etc...”(APERS op. cit. 127, fis 593), E indica a
origem de parte das terras atuais: “Ao deixar parcela da Fazenda de Morro Alto para
seus escravos, Rosa estava se desfazendo de uwma frago de seu patrimdnio que havia
deixado de ter lucratividade econémica, mantendo o territério ocupado por familias de
seus ex-escravos’ (fis. 593)

As disputas entre as familias de senhores constituem, no entanto, o registro
mais significativo da situa¢io de dominio das terras por usufruto e nfio propria-
mente através do cumprimento do disposto no testamento. A seguit, cito importante
parte do relatério:
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_ “Em 1893 Maria Bernarda Marques requereu os presidente do Conselho Mu-
§ nicipal e Juiz Distrital de conceicdo do Arroio, como ‘senhora e possuidord’ de duas
tercas partes de campos e faxinais situados na Fazenda do Morro alto — *que houve
por heranga de seus finados pai Bernardo José Marques da Rosa e marido José
| Nunes da Silveira , - e que achavam-se ainda ‘indivisas entre os demais herdeiros’
4 a medi¢cdo, demarcagdo e divisao, para que fossem separadas as ‘partes de terras
1| que lhe devem pertencer por direito segundo o0s titulos que apresenta” ‘Anexo em seu
| requerimento, Maria Bernarda relacionou vdrios individuos, ‘interessados e heréus
confinantes da Fazenda do Morre Alto’ e agregados que se acham dentro da fazen-
| da e dizem-se possuidores de partes dela’, constando neste segundo grupo, dentre
4 outros, escravos legatdrios, constantes no testamento e inventario de Rosa Qsorio
3 marques. Diversas outras pessoas, porém, constam na referida lista, desde escravos
que adquiriram terras ate pequenos proprietdrios que figuram na regido desde mea-
dos do século XIX, nos registros paroquiais de terras” (fls 589)

Afixado no passo da Intendéncia Municipal de Osério ¢ publicado em alguns jornais,
um Edital de 28 de junho de 1893 deu 30 dias para que o5 ‘interessados, heréus confinantes’e
agregados’ e todos mais reinvidicassem seus direitos. No dia 5 de agosto do mesmo ano, foi
organizada uma Audiéncia de Louvagio para a escolha do agrimensor e dois arbitradores
que deveriam proceder conforme requerido por Bernarda. O antagonismo entre ex-senhotes
fica evidente neste primeiro encontro entre o procurador de Maria Bernarda e José Marques
da Rosa, quando a votagio acaba rigorosamente empatada, sendo necessario um sorteio que
elege o agrimensor ¢ um dos arbitradores indicados por Bernarda.

José Osorio Marques — o0 Z¢ Marques constantemente citado nas entrevistas
feitas durante a elaboragdo do laudo e irm#o por parte de pai de Meréncio -, assustado
com a possibilidade de perda de parte da Fazenda Morro alto, por ele adminis-
trada e explorada de fato, resolveu tornar-se defensor dos direitos dos legatirios
de Rosa Osério Marques. Citando os artigos 673 e 672 do Decreto n. 720, de 5 de
setembro de 1890, ele solicitou a nulidade do processo por nédo terem sido citados todos
0s interessados, principalmente ex-escravos.

Esta tentativa de medigdo das terras de Morro Alto, em 1893, deixa transparecer
um clima de animosidade entre ex-senhores ¢ forneceu-nos algumas informagdes sobre
a situagdo dos 24 legatdrios de Rosa Osério Marques, que deveriam ter sido beneficia-
dos na execugdo de seu inventdrio. Na argumentacfio de Maria Bernarda encontranos
a declarag@o explicita de que ele foram enganados pelos herdeiros de sua ex-senhora
4 —nio recebendo nem mesmo os pequenos lotes legados -, € que permaneciam a sombra
de clientela locais. (...)"(fls. 590).

O relatério discorre no item 1. 4.3.1 sobre as modalidades pelas quais a maior parte
das familias descendentes dos escravos conseguiu permanecer na regifio e nas terras: seja
através de doagdes de terras formalizadas, como o testamento de Rosa Osdrio Marques
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{fls. 616), ou através de outras modalidades, como a aquisicéio pela compra. Esta segun-
da forma, porém, sé foi possivel “dado o desinteresse da familia Marques pela Fazenda
Morro Alto a partir da sua decadéneia em fins do século XIX™ (fls. 603).

Uma questfio que parece central é o fato, assinalado no relatdrio, de que a maior
parte das transagdes se deram por meios informais. “As familias adquirentes foram
logradas em diversas ocasides pelos seus ex-senhores, dado que na maior parte dos

# casos a venda ndo foi formalizada em cartério, permanecendo tais fam{lias 4 margem
1 das formas legais de protecéo da propriedade” (fls. 604).

A outra modalidade € a do recebimento de terras como pagamento de servigos presta-

4 dos ap6s o fim do regime escravo. Também neste caso “foram doadas terrenos para familias
i escravas sem contudo se realizar a transmiss3o nos livros de registros de iméveis™ (fls. 609).

Ocorreram também terras deixadas para “tomar conta”, situag@es em que segui-

# ram ocupando e utilizando a terra de forma autorizada, mas ndo legalizada. Daf que

torna-se evidente a necessidade de legalizagAo das terras.

4- Levantamento de fitulos e registros incidentes sobre as terras ocupadas e
a cadeia dominial perante o registro de imodveis

O relatério ndo tinha como pressuposto levantar a cadeia dominial. Mesmo as-
sim, apresenta elementos substantivos sobre os titulos e registros incidentes sobre as
terras, desde as primeiras ocupagdes no século XVIIL

A presenca portuguesa no litoral norte do Rio Grande do Sul remonta ao inicio do
século X VIl Embora a concessio de datas em Morro Alto tenha se iniciado neste perio-

4 do, imensas por¢des de terras permaneceram desocupadas. As terras nos Faxinais junto ao
4 Morro Alio foram requisitadas em 1804. Um dos requisitantes, Simio Paim de Andrade,

alegava ja ter a posse, mas assim como ele os dernais requisitantes tiveram seus pedidos

4 concedidos, visto serem considerados devolutas. O relatdrio enfatiza que as datas concedi-

das tinham como delimitacdes acidentes geograficos muito imprecisos, “como limite norte,
tinha-se a lagoa da Casa de Telhas (atual Lagoa dos Quadros), a Lagoa do Ramalhete ¢ o

1 sangradouro que as ligava entre si. Como limite leste, especificava-se o sangradouro que
j liga a lagoa das Malvas a lagoa da Casa de Telhas (atual barra do Jodio Pedro; o limite me-
1 ridional era a lagoa do Morro Alto (atual Lagoa da Pinguela), e Oeste o arroio da Eguada

(atualmente conhecido pelos moradores da regidio como Passo das Eguas) e a fralda oriental
do Morro Alto. Contudo, nfio havia a especificacfio do limite norte no trecho enire a Lagoa
do Ramalhete e o Motro Alto — pode-se supor que se tratassem dos achamentos de Simfo
Paim de Andrade. Dez anos depois, quando a familia Andrade veio a vender suas terras aos
Marques da Rosa e aos Nunes da Silveira , ‘precisou-se’ com a ndo menos genérica referén-

4 cia a ‘uma palmeira que estd no Espigio do Morro Alto”. (fls. 489)

O relatério cita vérias fontes da historiografia rio-grandense para enfatizar que a
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3 precéria defini¢dio dos limites das terras néo foi uma especificidade das datas de Morro
1 Alto, mas que, pelo conirdrio, esta expressava a situagiio fundidria geral nesta regifio
7 da América Portuguesa. E também, com base nos documentos histéricos, concini que
4 o processo de ocupaciio das terras e medigio de fazendas na regido de Morro Alto des-
i considerou e omitin formas distintas de presenga no territério que nfo aquela dos gran-
j des fazendeiros brancos. “Depoimentos de atuais moradores mais idosos mencionam a
1 presenca, nos matos de Aguapés, da presenga de um quilombo: ‘o quilombo de Motro
4 Alto é nos Aguapés’ ” (nota 50 p.493).

1 O relatério descreve também, através de documentacdo exaustiva, a formagio
4 dos Marques da Rosa e Nunes da Silveira, como “poderosas familias terratenentes™

' “Dez anos depois de receber a concessdo de datas em Morro Alto, a familia An-
4 drade revendeu suas posses, ali, para uma sociedade entre Manuel Nunes da Silveira e
1 os irmdos José e Bernardo Marques da Rosa; em outubro de 1806, Marcelino Paim de
i Andrade vendeu ao seu pai a data que lhe tinha sido concedida em 1796 e em dezembro
3 estava efetuada a transac3o com as familias Marques da Rosa e Nunes da Silveira”.

_' O grifico genealdgico 10 apresenta a genealogia das familias Marques da Rosa e
7 Nunes da Silveira. Sua presenca no relatério objetivou “demonstrar as estratégias fami-
1 liares de apropriagio e conservago das terras no interior das proprias familias através
4 de um esbogo aproximado da cadeia dominial do territério ao longo do século XIX,
bem como possibilitar algumas pistas sobre as relages familiares entre seus escravos
i (p. 505), (...) e 0 aumento das terras em quantidade superior as adquiridas em 1806 por
§ meio de aliangas matrimoniais” (ver nota 57/fls. 495).

._ A medida que os irmfios Marques da Rosa e 0 sécio Nunes da Silveira casavam-se e tinham
1 fithos, as terras eram herdadas e repartidas entre seus filhos, gerando um fracionamento progres-
1 sivo da Fazendo do Morro Alto, mas, 20 mesnio tempo procurou-se impedir isto através do casa-
4 mento entre primos, como ficou demonstrado no quadro das alian¢as matrimontas (p. 501/2).

; A exaustiva documentagdo apresentada objetivou demonstrar que a familia Marques da
1 Rosa participou da Guerra dos Farrapos, inclusive disponibilizando, como os demais proprie-
1 térios, seus escravos como soldados. Ver Domingos (1996), Piccolo (1986), entre outros.

: Um mapa do processo de ocupacéo das terras da Fazenda Morro Alto ¢ de Agua-
i pés (século XIX) montado a partir das referéncias histéricas e culturais levantados na
¥ pesquisa de campo procura situar na regifio, as toponimias € marcos geograficos cita-
1 dos na documentagio consultada (fls. 584.)

A Lei de Terras de 1850 veio oficializar a posse da drea, mas ao mesmo tempo o Livio
4 de Registros Paroquiais de Terras (1855-1864) informa sobre & presenga de outras pessoas
1 ja vivendo em parte das terras da Fazenda Morro Alto. O relatdrio investe em demonstrar
% a presenga na drea, neste perfodo, de negros livres e pequenos proprietdrios que ficaram 2
§ margem da regularizago fundidria. Os registros foram produzidos em contextos de relagdes
3 de for¢as muito desiguais, invisibilizando diversos sujeitos perante o sisterna legal.
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5- Quanto ao reconhecimento com base no Art 68/ADCT e Arts. 215 e 216 da
Constituicio Federal

O relatério foi construido com base no pressuposto constitucional de que os direitos
inerentes aos afrodescendentes encontram-se definidos pela Constituigio néo s6 em termos
de direito 3 terra, mas como direito cultural, ou seja, direito a liberdade de reproduzir sua or-
ganizagfio social, linguas, crengas etc. Considera-se, portanto, gue mais do que reconhecer as

§ caracteristicas gerais € pitorescos de uma cultura, € importante reconhecer toda uma dindmica
§ de pensamento e comportamentos distintos do modelo vigente. Ao validar os usos, costumes
1 e tradigdes diversos daqueles dos grupos dominantes, o Estado passa, portanto, a admitir a
4 coexisténcia de modos de ser que se concebem a si préprios e a base espacial na qual se inse-
1 rem de modos diferentes. Ou seja, o documento posiciona-se perante o fato de que o Estado,

apartir de 1988, admitiu oficialmente a existéncia do “outro™ e seu direito de continuar sendo
“outro”. Neste sentido € que o afrodescendente, denominado “Negro”— e neste caso, o fitular

1 do direito—, é 0 agente considerado legitimo. Mas quem € ele? Qual € a sua voz?

O relatério demonstra que esta voz € diversa, miltipla e muitas vezes controverti-
da. Diferentes projetos dialogam e disputam um suposto sabet, néo se permitindo supor
uma unanimidade. Com isto, o relatdrio enfrenta a polissemia do “outro”, sem deixar de
legitimé-lo como sujeito do direito, sobretudo porque o trabalho de pesquisa historica e
antropolGgica encontrou subsidios importantes para entender as dindmicas sécio-cultu-

rais de grupo, sem exotiza-los, sem transformai-los em espécies em extingdo, mas mos-
4 trando suas vozes, seus gritos de liberdade. Um dos probiemas ambiguos na atualidade
4 nos processos de reconhecimento € que o Estado s6 reconhece o direito dos grupos €tni-
1 cos diferenciados, como direito 2 alteridade, exigindo, em muitos casos, um investimento

do pesquisador em demonstrar de modo exaustivo esta alteridade. No caso de Morro
Alto, esta especificidade ja € evidente, independentemente do relatdrio, € manifesta-se
na forma como a comunidade encontra-se hoje politicamente organizada e lutando por
suas terras, Mas o relat6rio esclarece e demonstra por que esses sujeitos recém-saidos do
processo de escravizagdo foram vilipendiados, enganados e espoliados.

Quando as leis brasileiras referem-se as terras como de grupos etnicamente dife-

~{ renciados, deve-se pressupor que novas concepgdes do que sejam as terras sejam acei-
- 4 tas. O que o relatdrio, seguindo a tradigdo da antropologia, procura, neste caso, € retirar

de dentro da linguagem do grupo esse sentido do que seja a terra, a sua cultura, para dal

1 conseguir entender a prépria nogdo de direito construida por agueles que o pleiteiam.

(vide, por exemplo, o “tapar” ¢ o “fechar” v. II , fis. 152).

O relatério constritin uma tradugfio qualificada do que seja o direito dos herdei-
ros, procurando, inclusive, estabelecer pardmetros éticos no processo de construgio do
mapa reivindicado, quando solicita a presen¢a do Ministério Publico Federal para aco-

1 lher e registrar a abrangéncia da érea reivindicada. Sobretudo porque a proposicéo final
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3 nada Morro Alto possa ser reconhecida como uma comunidade remanescente de
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1 tradicionalmente ocupadas segundo o dispositivo constitucional®, mas cabera evidente-
i mente esta decisFo As instincias administrativas, responsdveis pela aplicacio da lei.

nao foi propriamente a do grupo, mas a sua tradugdo pelos pesquisadores. Um registro
oficial da perspectiva do grupo, do mapa da area reivindicada e consensuada com a
comunidade, encontra-se no volume I, fls. 226. A Audiéncia Piiblica constituiu-se em
uma forma de consolidar a demanda juridica da comunidade a ser executada pelo

1 poder piiblico em sua intencio de restabelecimento de uma situacdo de direito em

Javor dos descendentes dos africanos escravizados.
A delimitacio territorial apresentada no relatério contém um substantivo aparato
etnogréfico, histérico e cartografico, constituindo-se em uma argumentacdo de alto grau

4 de convencimento sobre a legitimidade do pleito. Embora o documento em tela aponte

para problemas relativos 4 delimitagfio das terras, ja que a &rea n#o apresenta hoje “uma
umdade ferritorial plena, pois a comunidade se constitui afravés das localidades guase

contiguas”, foi interrompida pelas invasdes de pessoas de fora e naturais acidentes ge-

ogrificos - encontra-se interligada pelos vinculos de parentesco, compondo aquilo que
o relatério caracteriza como uma continuidade comunitéria sobre uma descontinuidade
territorial™ (p.473). Esta situacdo ndo permitiria, contudo, negar de que se trata de terras

Diante do que expode o relatério, dos fatos apresentados e da ampla docu-
mentacao comprobatéria que o acompanha, niao ha divida de que a drea denomi-

quilombos, nos termos do artigo 68 do ADCT., .

O conjunto de simbolos acionados por ela para enfatlzar sua especificidade
cultural, tais como 0 MACAMBIQUE, sugerem, por outro lado, a necessidade da
sua protecio, como um patrimdnio culfural afro-brasileiro através dos Artigos
215 e 216 da Constituicio Federal.

O reconhecimento imediato da mesma, sem dfivida, seria a medida inicial de
propiciar a atengio do poder piiblico, de forma a proteger a propriedade do territdrio
pleiteado e de garantir o acesso de seus integrantes aos programas de desenvol vimento
social e valoriza¢do do patriménio cujtural.

Floriandpolis, 19 de dezembro de 2003

Tlka Boaventura Leite
parecerista

* Duraute a claboragio deste parecer, fiz contato com a equipe dos pesquisadores sobre o memorial descriti-
vo e 0 gedgrafo da equipe se dispds a enviar, se for necessdrio, uma descrigio textual com as refer@ncias geogrificas

7 dos mapas cartogréficos da drea delimirada.

Obs. Agradeco a Elaine de Amorim Carreira pelos subsidios fornecidos para 3 andlise do relatdrio, constan-
tes do documento de maio de 2002 do Ministério Pdblico Federal.
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SOLICITACAOQ DE ABERTURA DE INQUERITO CIVIL PUBLICO

3 De: .
NUER- Niicleo de Estudos sobre Identidade ¢ Relacoes Interétnicas
Departamento de Antropologia - Universidade Federal de Santa Catarina

Para:

Dr. Mauricio Pessutto

Procuradoria da Repiiblica em Santa Catarina
Procuradoria do Ministério Piblico Federal

Assunto:
Audiéncia Pablica, solicitada pelo NUER para atender ao pedido dos herdeiros
1 da Invernada dos Negros, em Campos Novos, Santa Catarina.

Senhor Procurador:

Em junho de 2003, o Nucleo de Estudos sobre Identidade e Relagdes Interétnicas
. § (NUER), sediado na UFSC, recebeu uma correspondéncia (cépia anexa- 1) contendo
- { alguns nomes dos moradores da localidade da Corredeira, solicitando auxilio para
iniciar os procedimentos necessarios 4 retomada das terras por eles herdadas, no local
i denominado Invernada dos Negros, localizado no municipio de Campos Novos (SC).
Desde 1995, pesquisadores do NUUER, em pesquisas de campo na regifo, re-
gistraram o pleito dos moradores da Corredeira, drea considerada da Invemada dos
4 Negros. Um relatério, elaborado pelo projeto ‘O acesso 2 ferra e a cidadania negra
4 (1998-2000)’, desenvolvido pelo NUER (cépia anexa- 1), registron a ocorréncia da
perda das terras e o interesse dos herdeiros em reaver o seu direito sobre as mesmas,
4 Por meio de uma pesquisa aprofundada, incluindo documentos histéricos, cartografi-
4 cos e entrevistas, a pesquisadora Raquel Mombelli evidenciou ser a reivindicagio dos
1 herdeiros procedente e legitima.

' Uma copia do relatério foi enviada aos herdeiros, que ja s¢ organizavam para a
1 criagdo de uma associacfo e participavam nos debates nacionais sobre o Artigo 68 do
. # Ato das Disposi¢des Transitérias da Constituigio Brasileira € sobre os direitos ‘dos re-
1 manescentes das comunidades de quilombos’, Os fatos descritos e os documentos apre-
~ { sentados encorajaram os atuais herdeiros a se engajar na luta nacional dos quilombos
4 e a solicitar o apoio do NUER no reconhecimento desse direito, conforme prevé o j4
4 citado Artigo 68 e também como estabelece o Decreto 4.887, assinado pelo presidente
j da Republica, Luiz Indcio Lula da Silva, em 20 de novembro de 2003.

Dessa forma, apresentamos a seguir o resumo das conclusdes obtidas pela pes-
¥ quisa antropoldgica e que ddo sustentagio ao direito que estd sendo requerido pelos
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herdeiros, bem como uma lista dos documentos que foram localizados posteriormente
para serem anexados ao pedido que serd protocolado nesta audiéncia.

1) O direito que esta sendo requerido

As pesquisas e andlises de documentaco, realizadas pelo NUER, demonstram a

{ pertinéncia e legitimidade do pleito dos descendentes dos herdeiros da Invernada dos

Negros. Um dos documentos fundamentais para essa conclusiio é o testamento deixado
pelo proprietério original da drea, o fazendeiro Matheus José de Souza e Oliveira, aos
seus escravos, datado de 1877. Tal documento, citado em processo de Acdo de Divisdo,
descreve detalhadamente os termos da doagdio feita a seus escravos que deixou libertos.
A seguir, um resumo do que consta no testamento:

a) O Sr. Matheus deixa a terga parte da Fazenda Sdo Jofio para seus escravos, uma
drea composta por campos, matos e terras lavradias dentro da Invernada e vizinha as
terras de seu irmio Jodo Antunes de Souza.

b) Estabelece uma clausula de inalienabilidade nos seguintes termos: nem 08
legatdrios, nem os seus descendentes, poderio vender, hipotecar, alienar ou inventariar

as terras herdadas. Os descendentes dos herdeiros serdo usufrutudrios e deverdo fazer
4 o mesmo aos seus descendentes.

¢) Quanto a transmissdo do direito, prescreve que aqueles que casaremn com pes-
soas de fora do grupo dos legatdrios citados, este tiltimos nio sdo considerados herdei-

ros, e somente os filhos terdo direito.

d) Os legatarios nfio estdo sujeitos a qualquer pagamento ou 6nus algum.

Tais informac@es estdo confirmadas e atestadas em transcrigdes realizadas por
Joaquim da Costa Arantes, escriviio de apelagdes do Supertor Tribunal de Justica de
Santa Catarina, em 25 de fevereiro de 1928, no processo de A¢io de Divisdo das Terras
da Invernada dos Negros de 1928 (anexo- 2}, conforme 1&-se abaixo.

“Deixo por meu falecimento ndo s6 os escravos no que ja dei liberdade como que
ainda se acham cativos por meu falecimento e que ficardo livres pelo tltimo daquele de
nds que falecer 2 minha terga a qual Thes serd dada em campos e terras lavradias dentro da
Invernada na linha que divido com meu irm&o Jodo Antunes de Souza. Declaro que des-
se terreno eles nunca por si, nem por seus descendentes poderdo de forma alguma, nem
mesmo hipotecar ¢ nem aliviar por forma alguma nem mesmo serd sujeito a inventdrio

2 por morte de qualquer deles, visto como eles e seus descendentes sdo apenas usufrutué-
i rios e assim ird passando de pais a filhos por morte dagueles que forem falecendo™.

Através de relatos orais e de citagdes no documento de agfio de divisfio, sabe-se
que dos onze legatdrios herdeiros do doador das terras, somente quatro constituiram
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familias deixando descendernttes, referidos no processo da A¢do de Divisdo das Terras
pelos seguintes nomes: Margarida, Manuel, Damésia e Francisco. Tudo indica que
desses ex-escravos originaram os troncos familiares dos atuais representantes do
legado deixado pelo fazendeiro, identificados pelos sobrenomes Souza, Garipuna,
Fernandes ¢ Gongalves.

2) Os principais atos e acoes que levaram a perda das terras.

A pesquisa documental e o conjunto dos depoimentos dos individuos pertencen-
tes as familias que se identificam como descendentes dos escravos sdo coincidentes. As
terras de heranca e usufruto foram comprovadamente existentes, reafirmando a neces-
sidade de investigacio mais aprofundada que possibilite esclarecer sobre atos ilegais
que levaram & situacio de pobreza e exclusio social das familias antes proprietdrias

i| das terras.

Varios atos realizados no sentido de desconsiderar ou adulterar o que reza o tes-
tamento vém colocando em divida a prépria Acio de Divisdio das Terras, realizada em
1928, e a conseqiiente acessibilidade do patriménio legado em testamento no mercado

1 de terras da regido, de forma a lesar e adulterar o sentido de inalienabilidade que carac-

teriza a modalidade de direito conferida aos ex-escravos pelo testamento.

A acfio dos operadores juridicos e politicos locais ndo levou em conta o testamen-
to, e principalmente o fato de tratar-se de agricultores que nfio tiveram acesso a escola,
que niio sabiam ler ou escrever, que niio compreendiam os procedimentos juridicos,
nem sequer a extensdo e o limite do direito conferido no testamento, que viviam uma
situagio de descaso por parte do poder piblico local, que, inclusive, acolheu e vem
encobrindo tais atos de expropriacgao.

A seguir, resumiremos os principais aspectos descritos no relatério do NUER:

1- A Acao de 1928: a divisao das terras
O primeiro processo ocorreu em 1928, concomitante 4 chegada de novas frentes

de coloniza¢fo na regifio. Nesse caso, a Ac¢o de Divisdo das Terras {(cOpia anexa-2)her-
dadas culminon com a perda de mais da metade das terras pelos herdeiros. As formas

¢ como a agdo ocorreu colocam em questdo a validade e legitimidade do processo. Mes-

mo que o documento aponte uma solicitacdo dos herdeiros, a relagéo entre os dois
contratantes deve ser questionada, pois, conforme relatam os herdeiros, muitos néo

1 dominavam a escrita e poucos entendiam o que iria realmente acontecer. O processo fol
§ liderado por uma pessoa - um advogado — de muito poder e influéncia na cidade, cujo
4 carisma e posigdo permearam os desdobramentos da agdo.

Além disso, os marcos que o advogado utiliza como referéncia para realizar a
demarcagio e o cercamento da drea ndo foram indicados pelos herdeiros, mas por “pes-
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1 soas de fora”, em geral fazendeiros vizinhos s dreas, como aparece indicado no processo
# de Ag¢fio de Divisdo. O advogado nio considera na agfo de divisdo a drea de terra legiti-
4 mada por Matheus em 1875, com a justificativa de que a drea ainda ndo tinha sofrido o
acarddo no “Supremo Tribunal”, o que retardaria o processo de divisdo das terras.

Também ¢é preciso chamar atencdo ao custo da agdo cobrada dos herdeiros, re-
sultando na passagem de metade das terras herdadas como pagamento dos honorarios
do advogado.

: Os depoimentos sobre esse processo, nas mterpretacdes dos herdeiros, apontam
para as seguintes questdes:

a) Alguns herdeiros afirmam que ndo concordavam com a acfo e que sofreram
coagdo para a realizacfio da divis@o das terras.

b} Havia um desejo de “ajeitar”, ou seja, regularizar as medigdes das terras her-
dadas como forma de proteger as suas terras da expansio das ocupagdes de terceiros nta
drea, € por 1550, solicitaram a interferéncia do advogado.

-. ¢) Os depoimentos dos herdeiros sobre o processo afirmam que, naquele momen-
4 to, uma drea de terra localizada no entorno da 4rea dividida n&o foi contemplada pelo
{ processo de divisdo.

d) Além da perda de terras, os herdeiros afirmam que naquele momento assistiu-
4 se a retiradas de um patrimdnio ambiental muito grande em drvores de lei, para serem
1 aproveitadas nas serrarias da regido.

e) Segundo relatam os herdeiros, naquele momento uma grande quantidade de
4 herdeiros migrou para outras regides de Santa Catarina e do Brasil em busca de alter-
1 nativas para sua sobrevivéncia.

: f) Segundo depoimentos dos herdeiros, o advogado da a¢o teria dito que pagaria
3 as terras aos herdeiros em dinheiro, mas grande mimero deles alega nunca ter recebido.

g) Nomes de alguns herdeiros ndo foram incluidos na Agdo de Divisdo em qui- |

nhdes realizada pelo advogado.
2- O contrato de 1978: a compra e venda de pinheiros

Em 1978, uma segunda a¢fo pode ser identificada como um marco ne processo
de perda das terras por parte dos herdeiros, embora diretamente relacionada com ©
4 processo de Agdo de Divisdo descrito anteriormente. Nessa época, os herdeiros ainda
4 tinham esperangas de recuperar as terras perdidas pelos seus familiares. E justamente
por esse desejo latente, passaram a acreditar em novos agentes que chegaram a Cam-
1 pos Novos com a promessa de “ajeitar as terras”. Esses agentes, identificados pelos
herdeiros como advogados e representes da sociedade civil, conseguiram aglutinar em
| torno da questo uma grande quantidade de pessoas e reunir uma quantidade incalcu-
1 ldvel de documentagdo pessoal e relativa as terras dos herdeiros. Ou seja, fizeram um
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§ grande esforco para reunir aquilo que diziam ser necessario para resolver a guestiio

das terras, montaram um escrit6rio juridico no centro da cidade, onde passaram a re-
colher assinaturas, muifas delas registradas em papéls em branco, ¢ mandaram buscar
herdeiros em lugares distantes, pagando todas as despesas, no sentido de “garantir a
agilidade do processo” ( cOpia anexa — 1). Segundo testemunhas, muitas pessoas eram
trazidas de taxi de cidades distantes com esse objetivo, outros hospedavam-se na casa
de parentes ou amigos com a esperanga de recuperar a drea herdada pelos seus fami-
liares. Em pouco tempo, uma enorme quantidade de documentos pessoais, tais como
certiddes de nascimento e de ébito, registros de terras, e, especialmente, um nimero
inestimado de assinaturas dos herdeiros em papéis em branco, desapareceu juntamente
com os agentes externos. Como resultado desse processo, 0s herdeiros assistiram 2
derrubada de uma grande quantidade de pinheiros araucdria sobre as terras que ima-
ginavam ver regulamentadas. Um contrato de compra e venda de pinheiros, anexo ao .

i relatério, legitima a retirada de aproximadamente mais de 86 mil pé€s de pinheiro, em

média com mais de 60 centimetros de didmetro, de parte da drea herdada. Mas o proble-

1 ma ndo parou af. Segundo contam os herdeiros, nunca ninguém recebeu nenhum valor

correspondente as retiradas das drvores de suas terras. E no lugar da mata de pinheiros
retirada, assistiu-se nma progressiva plantagio de pinus e eucaliptos, que alterou pro-
fundamente a vida e o meio ambiente da drea herdada. Muitos do que testemunharam
aquele momento, fazem relatos emocionados e sentem-se completamente enganados.
Outros nunca souberam exatamente 0 que aconteceu € esperam ansiosamente ainda

1 hoje, por um esclarecimento.

3- Outros prejuizos, decorrentes da perda das terras herdadas

A anilise das informagdes obtidas na pesquisa indica que a divisao das terras da
Invernada dos Negros nfo representou somente uma perda de terras ou de um patrim6-

1 nio material. A divisdo representou uma tragédia social, econdmica, cultural e afetiva

sem precedentes para os herdeiros. Ela nfo representou somente a fragmentagfio das
terras mas provocou a saida de muitas familias da drea, que hoje vivemn forgosamente
separadas dos seus parentes e amigos. A divisdo destruiu praticas culturais tradicionats,
como a visitagiio no cemitério, a encomenda das almas e o “puxerdo”. Atingiu direta-
mente a forma de ocupagfio e uso das terras, limitando seu uso e a adminisiracfo dos
recursos naturais abundantes naquela drea. Diminuiu e impossibilitou a manutengfio de
dreas de matas e da preservacio de fontes de dgua. Hoje a comunidade sofre pela falta
de 4gua, reduzida pcla plantagio de pings e eucaliptos no entorno de suas terras. A divi-

'sd30 obrigou a produgdo intensiva em pequenas dreas, o que levou ao enfraquecimento

da terra e, conseqiientemente, ao enfraquecimento econdmico das familias. Muitos tém
dificuldades para se alimentar e seus corpos doentes evidenciam a precariedade do
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‘1 modo de vida atual. Como costumam dizer os herdeiros: “as terras foram enfraquecen-
1 do e nds também”.

Somam-se & modalidade referida de perda das terras, novas situagdes envolvendo
os atuais ‘projetos de desenvolvimento’ de cunho regional, tais como a construcdo de
uma usina hidrelétrica no municipio de Campo Novos, que ird inundar grande quanti-
dade de terras as margens do Rio Canoas, podendo representar mais uma parcela das
terras da Invernada dos Negros sem nenhum tipo de indenizagio ou ressarcimento para
os herdeiros. Nesse sentido, o reconhecimento da drea como pertencente aos herdeiros
seria a via legitima de inclui-los nos procedimentos de indenizagtes e medidas mitiga-
térias em curso.

Sr. Procurador;

Os processos descritos acima ferem diretamente a cldusula do testamento que
informa sobre a inalienabilidade ¢ indivisibilidade das terras doadas aos ex-escravos.
Como dizem os herdeiros, “as terras sdo perpétuas, coisa que nfo tem fim...”

A averiguacgdo de toda essa situagdo possibilita o resgate de um direito perdido
e, sobretudo, significa a restituigdo da dignidade e da honra desses descendentes de es-
cravos africanos, catarinenses ¢ brasileiros que tanto tém contribuido na consolidagio
do municipio, da regifio e deste estado do Brasil.

Por acreditar na Justica ¢ buscando reler o passado a partir das vozes que foram
silenciadas, o NUER vem, através desta Audiéncia Publica, solicitar ao Ministério Pi-
blico Federal a abertura de um Inquérito Civil Piiblico para averiguar a procedéncia
das terras da Invernada dos Negros, de modo a garantir que sejam resguardados os

1 direitos constitucionais referidos na Carta Magna.

NUER- Niicleo de Estudos sobre Identidade e Relacoes Interétnicas
Universidade Federal de Santa Catarina

Area Territorialidade e Direitos Etnicos

Projeto ‘O Acesso a Terra ¢ a Cidadania Negra’

Projeto *Quilombos em Santa Catarina’.

Campos Novos, 27 de margo de 2004,
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Legisla¢do: Leis, DPecretos, Porlarias & Parecerss

Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988

_ _Art. 68. Aos remanescentes das comunidades dos quilombos que estejam ocupando suas
§ terras é reconhecida a propriedade definitiva, devendo o Estado emitir-lhes os titulos respectivos
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i titulacdo das terras ocupadas por remanescentes das comunidades dos quilombos de que trata o art.
1 68 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitdrias.

1 pria, dotados de relagdes territoriais especificas, com presungo de ancestralidade negra relacionada
} com a resisténcia A opressio histérica sofrida.

| lombos ser4 atestada mediante autodefini¢io da prépria comunidade.

J a garantia de sua reproducio fisica, social, econdmica e cultural.

1 cacfio ¢ titulagfio das terras ocupadas pelos remanescentes das comunidades dos quilombos, sem
| prejuizo da competéncia concorrente dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

i conhecimento, delimitacdo, demarcagéo e titulagio das terras ocupadas pelos remanescentes das
1 comunidades dos quilombos, dentro de sessenta dias da publicagiio deste Decreto.

| e instrumentos similares com drgdos da administragdo piiblica federal, estadual, municipal, do

Presidéncia da Reptblica )

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

DECRETO N° 4,887, DE 20 DE NOVEMBRO DE 2003,

Regulamenta o procedimento para identificaciio, reconhecimento, delimitacfo, demarcachio e

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuiciio que lhe confere o art. 84, incisos
TV e VI, alinea “a”, da Constitui¢io e de acordo com o disposto no art. 68 do Ato das Disposices
Constitucionais Transitérias,

DECRETA:

Art. 12 Os procedimentos administrativos para a identificafio, o reconhecimento, a delimita-
¢iio, a demarcacfio e a titulagio da propriedade definitiva das terras ocupadas por remanescentes
das comunidades dos quilombos, de que trata o art. 68 do Ato das Disposiges Constitucionais
Transitdrias, serdo procedidos de acordo com o estabelecido neste Decreto.

Art. 2¢ Consideram-se remanescentes das comunidades dos quilombos, para os fins deste De-
creto, os grupos &ico-raciais, segundo critérios de auto-atribuigho, com trajetSria historica pré- |

§ 1¢ Para os fins deste Decreto, a caracterizagdo dos remanescentes das comunidades dos qui-

§ 2@ S#o teyras ocupadas por remanescentes das comunidades dos quilombos as utilizadas para

§ 3¢ Para a medicio e demarcagiio das terras, sexdio levados em consideracfio critérios de ter- |

! ritorialidade indicados pelos remanescentes das comunidades dos quilombos, sendo facultado a }
comunidade interessada apresentar as pegas técnicas para a instrugfo procedimental, !

Art, 3* Compete a0 Ministério do Desenvolvimento Agririo, por meio do Instituto Nacional

de Colonizagio e Reforma Agriria - INCRA, a identificacio, reconhecimento, delimitagdo, demar- |

§ 12 O INCRA deverd regulamentar os procedimentos administrativos para identificacéo, re-

§ 2° Para os fins deste Decreto, o INCRA podera estabelecer convénios, contratos, acordos




Legisfagda: Leis, Decretes, Portarias e Paréceres

3 Distrite Federal, organizagfes ndo-governamentais e entidades privadas, observada a legisiagio

pertinente.
§ 3* O procedimento administrative serd iniciado de oficio pelo INCRA ou por requerimento

§ de qualquer interessado. _
§ 42 A autodefiniciio de que trata © § 12 do art. 22 deste Decreto serd inscrita no Cadastro Geral
junto A Fundagéo Cultural Palmares, que expedird certidde respectiva na forma do regulamento.

Art. 4 Compete 4 Secretaria Especial de Politicas de Promogdo da Igualdade Racial, da Presi-
déncia da Republica, assistir e acompanhar o Ministério do Desenvolvimento Agrdrio e o INCRA
nas agdes de regularizacio fundidria, para garantir os direitos étnicos ¢ territoriais dos remanescen-
tes das comunidades dos quilombos, nos termos de sua competéncia legalmente fixada.

Art. 5¢ Compete ao Ministério da Cultura, por meio da Fundagiio Cultural Palmares, assistir
¢ acompanhar ¢ Ministério do Desenvolvimento Agrédrio ¢ o INCRA nas a¢des de regularizagio
fundidria, para garantir a preservaf;ﬁo da identidade cultural dos remanescentes das comunidades
3 dos quilombos, bem como para subsidiar os trabalhos técnicos quando houver contestag8o ao pro-
1 cedimento de identificagdo e reconhecimento previsto neste Decreto.

Art. 60 Fica assegurada aos remanescentes das comunidades dos quilombos a participagdo em
todas as fases do procedimento administrativo, diretamente ou por meio de representantes por eles
indicades. |

Art. 70 O INCRA, ap6s concluir os trabalhos de campo de identificagfo, delimitagio e levan-
tamento ocupacional e cartorial, publicard edital por duas vezes consecutivas no Didrio Oficial
da Unido e no Didric Oficial da unidade federada onde se localiza a drea sob estudo, contendo as
seguintes informagSes:

1 - denominagéo do imével ocupado pelos remanescentes das comunidades dos guilombos;

II - circunscri¢do judicidria ou administrativa em que estd situado o imével;

IT - limites, confrontagtes e dimensfo constantes do memerial descritivo das terras a serem
titizladas; e

IV - titulos, registros e matriculas eventualmente incidentes sobre as terras consideradas susce-
tiveis de reconhecimento e demarcagdo. '

§ 1° A publicacdo do edital serd afixada na sede da prefeitura municipal onde estd sitvado 0
i imével.

§ 22 O INCRA notificard os ocupantes ¢ os confinantes da drea delimitada.

Art. 82 Apés os trabalhos de identificagdo e delimitagio, 0 INCRA remeterd o relatério téenico
i aos 6rgdos e entidades abaixo relacionados, para, no prazo comum de trinta dias, opinar sobre as
I matérias de suas respectivas competéncias:

1 - Instituto do Patrimdnio Histérico ¢ Nacional - [IPHAN;

II - Insiituto Brasileiro do Meio Ambiente ¢ dos Recursos Nafurais Renoviveis - IBAMA,

1T - Secretaria do Patriménio da Unido, do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestio;
1V - Fundagfio Nacionat do Indio - FUNAI;

V - Secretaria Executiva do Conselho de Defesa Nacional;
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VI - Fundagio Cultural Palmares.

Pardgrafo tnico, Expirado o prazo e nfio havendo manifestagfo dos Grgéos e entidades, dar-se-
4 como técita a concordincia com o conteitde do relatério téenico.

Art. 92 Todos os interessados terdio o prazo de noventa dias, apds a publicagio € notificagdes a
que se refere o art. 72, para oferecer contestagdes ao relatério, juntando as provas pertinentes,

Paragrafo unico. Nio havendo impugnagdes ou seado elas rejeitadas, o INCRA concluird o
trabalho de titulagio da terra ocupada pelos remanescentes das comunidades dos quilombos.

Art, 10, Quando as terras ocupadas por remanescentes das comunidades dos quilombos incidi-
rem em terrenos de marinha, marginais de rios, ilhas ¢ lagos, o INCRA ¢ a Secretaria do Patrimonio
da Unifio tomarfio as medidas cabiveis para a expedicdo do titulo.

Art. 11. Quando as terras ocupadas por remanescentes das comunidades dos quilombos estive-
rem sobrepostas as unidades de conservagio Constituidas, as dreas de seguranga nacional, & faixa de
fronteira e &s terras indigenas, o INCRA, o IBAMA, a Secretaria-Executiva do Conselhio de Defesa
Nacional, a FUNAI e a Fundagio Cultural Palmares tomarfo as medidas cabiveis visando garantir
a sustentabilidade destas comunidades, conciliando o interesse do Estado.

Art. 12. Em sendo constatado que as terras ocupadas por remanescentes das comunidades dos
guilombos incidem sobre terras de propriedade dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios,
o INCRA encaminhard 0s autos para os entes responsdveis pela titulagio.

Art. 13. Incidindo nos territérios ocupados por remanescentes das comunidades dos quilombos
titulo de dominio particular nZo invalidado por nulidade, prescriciio ou comisso, ¢ nem tornado ine-
ficaz por outros fundamentos, serd realizada vistoria e avaliacdo do imdvel, objetivando a adogéc
dos atos necessdrios 4 sua desapropriagio, quando couber.

§ 12 Para os fins deste Decreto, o INCRA estard autorizado a ingressar no iméve! de proprieda-
de particular, operando as publicagdes editalicias do art. 7° efeitos de comunicaglo prévia.

§ 22 O INCRA regulamentara as hipéteses suscetiveis de desapropriacdo, com obrigatdria dis-
posigio de prévio estudo sobre a autenticidade e legitimidade do titulo de propriedade, mediante
levantamento da cadeia dominial do iméve! até a sua origem.

Art. 14. Verificada a presenca de ocupantes nas terras dos remanescentes das comunidades dos
quilombos, 0 INCRA acionard os dispositivos administrativos e legais para o reassentamento das
familias de agricultores pertencentes A clientela da reforma agrdria ou a indenizé@ﬁo das benfeito-
rias de boa-fé, quando couber.

Art. 15. Durante o processo de titulagiio, o INCRA garantird a defesa dos interesses dos rema-
nescentes das comunidades dos quilombos nas questdes surgidas em decorréncia da titulagio das
suas terras.

Art, 16. Apés a expedigio do titulo de reconhecimento de dominio, a Fundagdo Cultural Palma-
res garantird assisténcia juridica, em todos os graus, aos remanescentes das comunidades dos qui-
lombos para defesa da posse contra esbulhos e turbagfies, para a protecio da integridade territorial
da drea delimitada e sua utilizag#o por terceiros, podendo firmar convénios com outras entidades ou

érgdos que prestem esta assisténcia.
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Pardgrafo dnico. A Fundagio Cultural Palmares prestard assessoramento aos érgios da De-
fensoria Pablica quando estes drgfos representarem em jufzo os interesses dos remanescentes das
comunidades dos quilombos, nos termos do art. 134 da Constituigio.

Art. 17. A titulacdo prevista neste Decreto serd reconhecida e registrada mediante outorga de
titulo coletivo e pré-indiviso as comunidades a que se refere o art. 22, caput, com obrigatéria inser-

4§ ¢do de cldusula de inalienabilidade, imprescritibilidade e de impenhorabilidade.

Paragrafo Gnico. As comunidades serdo representadas por suas associagBes legalmente consti-
tuidas.

Art. 18, Os documentos e os sitios detentores de reminiscéncias histéricas dos antigos qui-
lombas, encontrados per ocasifio do procedimento de identificagio, devem ser comunicados ao
IPHAN.

Pardgrafo tinico. A Fundagio Cultural Palmares devera instruir o processo para fins de registro
ou tembamento e zelar pelo acautelamento e preservagio do patrimdnio cultural brasileiro.

Art, 19. Fica institufdo o Comité Gestor para elaborar, no prazo de noventa dias, plano de etno-
desenvolvimento, destinado aos remanescentes das comunidades dos quilombeos, integrado por um
represeatante de cada 6rgdo a seguir indicado:

I - Casa Civil da Presidéncia da Repiiblica;

IT - Ministérios:

a) da Justica;

b) da Educacio;

¢) do Trabalhe ¢ Emprego.

d) da Sadde;

) do Plancjamento, Orcamento e Gestio;

f) das Comunicagées;

g) da Defesa;

h} da Integragio Nacional;

i} da Cultura;

J) do Meio Ambiente;

k) do Desenvolvimento Agririo;

1) da Assisténcia Social;

m} do Esporte;

n) da Previdéncia Social;

o) do Turismo;

p) das Cidades;

III - do Gabinete do Ministro de Estado Extraordindrio de Seguranca Alimentar e Combate 2

Fome;

1V - Secretarias Especiais da Presidéncia da Republica:
a) de Politicas de Promogio da Igualdade Racial;
b) de Aqiiicultura e Pesca; e
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¢} dos Direitos Humanos.

§ 12 O Cormité Gestor serd coordenado pelo representante da Secretaria Especial de Politicas de
Promogio da Tgualdade Racial.

§ 2¢ Os representantes do Comité Gestor serdo indicados pelos titulares dos érgdos referidos
nos incisos I a IV e designados pelo Secretirio Especial de Politicas de Promogédo da Igualdade
Racial.

§ 3* A participacdo no Comit€ Gestor serd considerada prestagio de servigo piblico relevante,
nAo remunerada.

Art. 20, Para os fins de politica agricola e agrdria, os remanescentes das comunidades dos
quilombos receberdio dos drgos competentes tratamento preferencial, assisténcia técuica ¢ linhas
especiais de financiamento, destinados A realizagfio de suas  atividades produtivas e de infra-es-
{rutura.

Art. 21, As disposigGes contidas neste Decreto incidem sobre 0s procedimentos administrativos
de reconhecimento em andamento, em qualquer fase em que se encontrem.

Pardgrafo inico. A Fundagéo Cultural Palmares e o INCRA estabelecerfio regras de transiciio para
a transferéncia dos processos administrativos e judiciais anteriores a publicacéo deste Decreto.

Art. 22. A expedicdo do titulo e o registro cadastrat a ser procedido pelo INCRA far-se-fio sem
onus de gualquer espécie, independentemente do tamanho da drea.

Pardgrafo 1inico. O INCRA realizard o registro cadastral dos imdveis titulados em favor dos
remanescentes das comunidades dos quilombos em formuldrios especificos que respeitem suas
caracteristicas econdmicas e culturais. '

Art. 23, As despesas decorrentes da aplicacfio das disposicdes contidas neste Decreto correrdo i
conta das dotagdes orgamentérias consignadas na lei orgamentéria anual para tat finalidade, obser-
vados os limites de movimentagido e empenho e de pagamento.

Art. 24. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacio.

Art. 25. Revoga-se 0 Decreto no 3.912, de 10 de setembro de 2001.

Brasflia, 20 de novembro de 2003; 1820 da Independéncia ¢ 1150 da Reptblica.
LUIZ INACIO LULA DA SILVA

Gilberto Gil

Miguel Soldatelli Rossetto

José Dirceu de Oliveira e Silva
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Presidéncia da Republica
Casa Civil '
Subchefia para Assuntos Juridicos

DECRETO N° 4.886, DE 20 DE NOVEMBRO DE 2003,
Institui a Politica Nacional de Promogdo da Igualdade Racial - PNPIR ¢ di outras providéncias,

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicio que lhe confere o art. 84, incisos IV
e VI, alinea “a”, da Constituicio e

Considerando que o Estado deve redefinir o seu papel no que se refere & prestagio dos servigos
ptiblicos, buscando traduzir a igualdade formal em igualdade de oportunidades ¢ tratamento;

Considerando que compete ao Estado a implantagio de acGes, norteadas pelos principios da
transversalidade, da participacéo e da descentralizagfio, capazes de impulsionar de modo especial
segmento que hd cinco séculos trabalha para edificar o Pafs, mas que continua sendo o alvo predile-

i to de toda sorte de mazelas, discriminagées, ofensas a direitos e violéncias, material e simbdlica;

Considerando que o Governo Federal tem ¢ compromisso de romper com a fragmentacio que
marcou a agdo estatal de promogio da igualdade racial, incentivande os diversos segmentos da so-
ciedade e esferas de governo a buscar a eliminaco das desigualdades raciais no Brasil,

Considerando que o Governo Federal, ao instituir a Secretaria Especial de Politicas de Promo-
¢do da [gualdade Racial, definiu os elementos estruturais e de gestéo necessarios A constituigio de
nticleo formulador e coordenador de politicas puiblicas e articufador dos diversos atores sociais,
piiblicos e privados, para a consecugio dos ohjetivos de reduzir, até sua completa eliminacio, as
desigualdades econdmico-raciais que permeiam a sociedade brasileira;

Considerando que o Governo Federal pretende fornecer aos agentes sociais e instituigdes conhe-
cimento necessirio 4 modanca de mentalidade para eliminagio do preconceito e da discriminago
raciais para que seja incorporada a perspectiva da igualdade racial; _

Considerando-se que foi delegada & Secretaria Especial de Politicas de Promogao da Igual-

| dade Racial a responsabilidade de fortalecer o protagonismo social de segmentos especificos,
1 garantindo o acesso da populagfo negra e da sociedade em geral a informages ¢ idéias que con-
4 tribuam para alterar a mentalidade coletiva relativa ao padrio das relagBes raciais estabelecidas
1 no Brasil ¢ no mundo;

Considerando os principios contidos em diversos instrumentos, dentre os quais s¢ destacam:
- a Convengdo Internacional sobre Eliminagfo de todas as formas de Discriminac&o, que define
a discriminac#o racial como “toda exclusdo, restriciio on preferéncia baseada na raga, cor, descen-

3 déncia ou origem nacional ou étnica, que tenha como objetivo anular ou restringir o reconheci-
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§ mento, gozo ou exercicio em um mesmo plano de direitos humanos e liberdades fundamentais nos
4 campos politico, econdmico e social’”;

- 0 decumento Brasil sem Racismo, elaborado para ¢ programa de governo indicando a imple-

% mentacdo de politicas de promogio da igualdade racial nas dreas do trabalho, emprego e renda, cul-

tura e comunicagio, educacéo ¢ satide, terras de quilombos, mulheres negras, juventude, segurancga

3 e relagBes internacionais;

- 0 Plano de Ac¢fio de Durban, preduto da I Conferéncia Mundial contra o Racismo, a Discri-

4 minagdo Racial, Xenofobia e Intolerincia Correlata, no qual governos e organizacdes da sociedade
_: civil, de todas as partes do mundo, foram conclamados a elaborar medidas globais contra o racismo,
4 adiscriminacfo, a intolerincia e a xenofobia; e

Considerando, por derradeiro, que para se romper com os imites da retdrica e das declaragdes

% solenes € necesséria a implementagdo de agdes afirmativas, de igualdade de oportunidades, traduzi-
4 das por medidas tangiveis, concretas € articuladas;

DECRETA: :
Art. 12 Fica instituida a Politica Nacieonal de Promocgfio da Igualdade Racial - PNPIR, contendo
as propostas de agles governamentais para a promogao da igualdade racial, na forma do Anexo a

este Decreto.

Art. 22 A PNPIR tem como objetive principal reduzir as desigualdades raciais no Brasil, com
énfase na populagio negra.

Art. 3@ A Secretaria Especial de Politicas de Promogio da Igualdade Racial fica responsdvel
pela coordenagio das agdes e a articulag#o institucional necesséarias & implementagdo da PNPIR.

Pardgrafo dnico. Os dérgdos da administragio publica federal prestarfo apoio 4 implementacio

da PNPIR.

Art. 4% As despesas decorrentes da implementacfio da PNPIR correrfio 4 conta de dotagdes or-
camentirias dos respectivos drgios participantes.
Art. 5* Os procedimentos necessarios para a execugio do disposto no art. 12 deste Decreto serfio

3 normatizados pela Secretaria Especial de Politicas de Promociio da Igualdade Racial.

Art, 6 Este Decreto enira em viger na data de sua publicagfo.

Brasilia, 20 de novembro de 2003; 182¢ da Independéncia ¢ 1162 da Repiiblica.
LUIZ INACIO LULA DA SILVA

José Dirceu de Oliveira e Silva
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i ANEXO
1 POLITICA NACIONAL
1 DEPROMOCAO DA IGUALDADE RACIAL

; I- OBJETIVO GERAL

1  »Redugdo das desigualdades raciais no Brasil, com énfase na populagfio negra, mediante a reali-
5 zagdo de agbes exeqiifvels a longo, médio e curto prazos, com reconhecimento das demandas mais
imediatas, bern como das dreas de atuagfio prioritaria.

II - OBJETIVOS ESPECIFICOS
» Defesa de direitos
- Afirmag#o do cardter pluriétnico da sociedade brasileira.
» Reavaliagdo do papel ocupado pela cultura indigena e afro-brasileira, como elementos inte-
; grantes da nacionalidade e do processo civilizatério nacional.

« Reconhecimento das religides de matriz africana como um direito dos afro-brasileiros.

- Implantagio de curriculo escolar que reflita a pluralidade racial brasileira, nos termos da Lei
10.639/2003.

- Tombamento de todos os documentos e sitios detentores de reminiscéncias histéricas dos
3 antigos quilombos, de modo a assegurar aos remanescentes das comunidades dos quilombos a
propriedade de suas terras.
_ » Implementagio de agGes que assegurem de forma eficiente e eficaz a efetiva proibicio de a¢bes
discriminatérios em ambientes de trabalho, de educagéo, respeitando-se a liberdade de crenga, no
{ exercicio dos direitos culturais ou de qualquer outro direito ou garantia fundamental.
» Acfo afirmativa
» Eliminac&o de qualquer fonte de discriminagio e desigualdade raciais direta ou indireta, me-
4 diante a geragdo de oportunidades.
' + Articulacfio temética de raga ¢ género
= AdogZo de politicas que objetivem o fim da violagiio dos direitos humanos.

1 III- PRINCIPIOS
J Transversalidade
* PressupGe o combate as desigualdades raciais e a promogio da igualdade racial comeo premissas
e pressupostos a serem considerados no conjunto das politicas de govemo.

= As acBes empreendidas t&m a funcio de sustentar a formulagfio, a execugiio e 0 monitoramento
§ da politica de promogfo de igualdade racial, de modo que as dreas de interesse imediato, agindo
1 sempre em parceria, sejam permeadas com o intuito de eliminar as desvantagens de base existentes
entre 08 grupos raciais.

Descentralizacio

+ Articulagio entre a Unifo, Estados, Distrito Federal e Municipios para o combate da margina-
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lizagho e promogio da integragfio social dos setores desfavorecidos.

» Apoijo politico, técnico e logfstico para que experiéncias de promogio da iguaidade racial,
empreendidas por Municipios, Estados ou organizagdes da sociedade civil, possam obter resultados
exitosos, visando planejamento, execucfo, avaliagdo e capacitagio dos agentes da esfera estadual
ou municipal para gerir as politicas de promocio de igualdade racial.

Gestio democratica

» Propiciar que as instituigdes da sociedade assumam papel ativo, de protagonista na formulagio,
implementagdo e monitoramento da pelitica de promocio de igualdade racial,

+ Bstimular as organizag®es da sociedade civil na ampliacide da consciéncia popular sobre a
importincia das agdes afirmativas, de modo a criar sdlida base de apoio social.

+ Participagdo do Conselho Nacional de Promogao da Igualdade Racial, composto por representantes
governamentais e da sociedade civil, na definicio das prioridades e rumos da politica de promogio de
igualdade racial, bem como potencializar os esforgos de transparéncia,

1V - DIRETRIZES

Fortalecimento institucional

+ Empenho no aperfeigoamento de marcos legais que déem sustentabilidade as politicas de
promogdo de igualdade racial e na consolidagdo de cultura de planejamento, monitoramento ¢
avaliagdo.

» Adogio de estratégias que garantam a producio de conhecimento, informagdes e subsidios,
bem como de condigBes técnicas, operacionajs e financeiras para o desenvolvimento de seus pro-
gramas.

Incerperacio da questdio racial no &mbito da aglo governamental

+ Estabelecimento de parcerias entre a Secretaria Especial de Politicas de Promogiio da Igual-
dade Racial, os Ministérios ¢ demais érgios federais, visando garantir a insergio da perspectiva da
promocao da igualdade racial em todas as politicas governamentais, tals como, saide, educagio,
desenvolvimento agrério, seguranga alimentar, seguranga publica, trabalho, emprego ¢ renda, pre-
vidéncia social, direitos humanos, assisténcia social, dentre ouiras.

+ Estabelecimento de parcerias entre a Secretaria Especial de Politicas de Promogdo da Igual-
dade Racial e os diferentes entes federativos, visando instituir o Sistema Nacional de Promogio da
Ygualdade Racial.

Consolidagéic de formas democriticas de gestdo das politicas de promogiio da igualdade racial

« Fomento & informacfo da populaciio brasileira acerca dos problemas derivados das desigual-
dades raciais, bem como das politicas implementadas para eliminar as referidas desigualdades, por
intermédio da midia, da promogio de campanhas nacionais de combate & discriminago, difundin-
do-se os resultados de experiéncias exitosas no campo da promogio da igualdade racial.

+ Estimulo 4 criagdo e & ampliacio de f6runs e redes que néo s6 participem da implementagéo
das politicas de promogio da ignaldade racial como também de sua avaliagiio em todos os niveis.

Melhoria da qualidade de vida da pepulagio negra
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3 os foruns e acdes Internacionais.

enda conjunto de agdes relativas A qualificagdo de servidores e gestores piiblicos, representantes de
§ Orgos estaduais e municipais e de liderancgas da sociedade civil.

» Incluséo social e agdes afirmativas. .

» Instituigdo de politicas especificas com ohjetivo de incentivar as oportunidades dos grupos
historicamente discriminados, por meio de tratamento diferenciado.

Insercdo da questdo racial na agenda internacional do governo brasileiro

+ Participagdo do governo brasileiro na luta contra o racismo ¢ a discriminagéo racial, em todos

V-ACOES
» Implementagfio de modelo de gestdo da politica de promogio da igualdade racial, que compre-

+ Criagdo de rede de promocfo da igualdade racial envolvendo diferentes entes federativos e
organizagtes de defesa de direitos.

+ Fortalecimento institucional da promogdo da igualdade racial.

» Criagio do Sistema Nacional de Promoggo da Igualdade Racial.

- Aperfeicoamento dos marcos legais.

* Apoio s comunidades remanescentes de quilombos.

= Incentivo ao protagonismo da juventude quilombola.

- Apoio aos projetos de etnodesenvolvimento das comunidades guilombolas.

- Desenvolvimento institucional em comunidades remanescentes de quilombos.

- Apoio sociocultural a criangas e adolescentes quilombolas,

- Incentivo & adogdo de politicas de cotas nas universidades e no mercado de trabalho.

- Incentivo & formagio de mulheres jovens negras para atuagfio no setor de servigos.

- Incenrivo a adogio de programas de diversidade racial nas empresas.

~ Apoio aos projetos de satide da populagio negra.

- Capacitagdo de professores para atnar na promogio da igualdade racial.
.- Implementag&o da politica de transversalidade nos programas de governo.

- Enfase 4 populagio negra nos programas de desenvolvimento regional.

- Enfase & populagio negra nos programas de urbanizacio e moradia.

- Incentivo i capacitacdo e créditos especiais para apoio ao empreendedor negro.

- Celebragdio de acordos de cooperagdo no dmbito da Alca e Mercosul.

- Incentivo i par}:ic_ipagéo do Brasil nos féruns internacionats de defesa dos direitos humanos.
+ Celebracdo de acordos bilaterais com o Caribe, paises africanos ¢ outros de alto contingente

populacional de afro-descendentes,

- Realizagdo de censo dos servidores piblicos negros.

- Identificacio do IDH da populagdo negra,

- Construcdo do mapa da cidadania da populagio negra no Brasil.
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CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Secao I
DA CULTURA

Art, 215 O Estado garantird a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso is fontes da
cultura nacional, e apoiard e incentivard a valorizac#o e a difus3o das manifestagdes culturais.
§ 19 - O Estado protegerd as manifestagdes das culturas populares, indfgenas e afro-brasileiras, e

4 das de outros grupos participantes do processo civilizatério nacional.

§ 22 - A lei dispord sobre a fixagdo de datas comemerativas de alta significagio para os diferentes
segmentos étnicos nacionais.

Art. 216. Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza material e imaterial, to-
mados individuaimente ou em conjunto, portadores de referéncia  identidade, 2 aco, & memoria dos
diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem:

I - as formas de expressio;

1 - os modos de criar, fazer e viver;

I1T - as criages cientificas, artfsticas e tecnolégicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificagdes e demais espacos destinados &s manifestacdes
artistico-culturais;

V - 0s conjuntos urbancs e sftios de valor histérico, paisagistico, artistico, arqueoldgico, paleonto-
16gico, ecoldgico e cientifico.

§ 1% - O Poder Pidblico, com a colabortagdo da cormunidade, promoverd e protegers o patrimdnio
cultural brasileiro, por meio de inventarios, regisiros, vigilancia, tombamenio e desapropriagio, e de
outras formas de acautelamento ¢ preservacio,

§ 27 - Cabem 2 administrag@io piiblica, na forma da lei, a gestdo da documentagfic governamental
e as providéncias para franquear sua consulta a quanios dela necessitem.

§ 32 - A lei estabelecer4 incentivos para a produgfo ¢ o conhecimento de bens e valores culturais.

§ 4° - Os danos e ameagas ao patriménio cultural serio punidos, na forma da lei.

§ 5° - Ficam tombados todos os documentos e os sitios deteniores de reminiscéncias histéricas dos
antigos quitombes.

§ 62 E facultado aos Estados e ao Disirito Federal vincular a fundo estadual de fomento & cultura
até cinco décimos por cento de sua receita tributdria liquida, para o financiamento de programas e
projetos culturais, vedada a aplicacfo desses recursos no pagamento de: (Incluide pela Emenda

4 Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

1 - despesas com pessoal e encargos sociais; (Incluido pela Emenda Constitucional n? 42, de
19,12.2003)

11 - servigo da divida; {(Incluido pela Emenda Constitucional n 42, de 19.12.2003)

TH - qualquer outra despesa corrente ndo vinculada diretamente aos investimentos ou agdes apoia-
dos. (Incluido pela Emenda Constitucional n? 42, de 19.12.2003)

a
§




Legislag@o: Leis, Deceelos, Portarias e Pareceres

CONVENCAO N¢ 169 DA OIT SOBRE POVOS INDIGENAS E TRIBAIS

A Conferdncia Geral da Organizacio Internacional do Trabalho,

Convocada em Genebra pelo Consetho Administrativo da Reparticdo Internacional do Trabalho &
tendo ali se reunido a 7 de junho de 1989, em sua septuagésima sexta sessio;

Observando as normas internacionais enunciadas na Convengio e na Recomendagio sobre po-
pulacoes indigenas e tribais, 1957,

_ Lembrande os termos da Declaragio Universal dos Direitos Humanos, do Pacto Internacional
1 dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, do Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos
e dos numerosos instrumentos internacionais sobre a prevencgdo da discriminacio;

Considerando que a evolugdo do direito internacional desde 1957 e as mudancas sobrevindas
na sitnacfo dos povos indigenas ¢ tribais em todas as regides do mundo fazem com que seja acon-
selhdvel adotar novas normas internacionais nesse assunto, a fim de se eliminar a orienta¢fo para a
assimilagio das normas anteriores;

Reconhecendo as aspiragBes desses povos a assumir o controle de suas proprias instituigdes e
formas de vida e seu desenvolvimento econdmico, e manter e fortalecer suas identidades, linguas e
religides, dentro do dmbito dos Estados onde moram;

Observando que em diversas partes do mundo esses povos nio podem gozar dos direitos humanos
fundamentais no mesmo grau que o restante da populagio dos Estados onde moram ¢ que suas leis,
valores, costumes e perspectivas tém sofrido eroséo freqiientemente;

Lembrande a particular contribuigio dos povos indfgenas e tribais a diversidade cutfliral, 4 har-
1 monia social e ecolégica da humanidade e & cooperagio e compreensio internacionais;

Observando que as disposigOes a seguir foram estabelecidas com a colaboragiio das Nages Unidas,
da Organizagiio das Nacdes Unidas para a Agricultura e a Alimentagfio, da Organizacgio das Nages Uni-
das para a Educagfio, a Ciéncia e a Cultura e da Organizagdo Mundial da Satide, bem como do Instituto
Indigenista Interamericano, nos niveis apropriados e nas suas respectivas esferas, e que existe o propdsi-
to de continuar essa colaboragéio a fim de promover e assegurar a aplicaciio destas disposicdes;

Apos ter decidido adotar diversas propostas sobre a revisfio parcial da Convengio sobre populaces
Indigenas e Tribais, 1937 (n.2 107) , o assunto que constitui 0 guarto item da agenda da sessfo, €

Apos ter decidido que essas propostas deveriam tomar a forma de uma Convencio Internacional
que revise a Convengio Sobre Populagbes Indigenas e Tribais, 1957, adota, neste vigésimo sétimo
dia de junho de mil novecentos e oitenta e nove, a seguinte Convengo, que serd denominada Con-
venclic Sobre os Povos Indigenas e Tribais, {989:

PARTE1 - POLfTICA GERAL

Artigo 12

1. A presente convengio aplica-se:

a) aos povos (ribais em pafses independentes, cujas condigdes sociais, culturais e econdmicas os
distingam de outros setores da coletividade nacional, e que estejam regidos, total ou parcialmente,
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por seus proprios costumes ou tradigdes ou por legislacic especial;

b) aos poves em paises independentes, considerados indigenas pelo fato de descenderem de
populagGes que habitavam o pafs ou uma tegido geogréfica pertencente ao pafs na época da con-
quista ou da colonizacdo ou do estabelecimento das atuais fronteiras estatais e que, seja qual for
sua situagdo jurfdica, conservam todas as suas proprias instituicdes sociais, econdmicas, culturais
e polfticas, ou parte delas.

2. A consciéneia de sua identidade indigena ou tribal deverd ser considerada como critério fun-
damental para determinar os grupos aos que se aplicam as disposicoes da presente Convengao.

3. A utilizagio do termo “povos” na presente Convencdo nfio deverd ser interpretada no sentido
de ter implicagdo alguma no que se refere aos direitos que possam ser conferidos a esse termo no
direito internacional.

Artigo 22

1. Os governos deverdo assumir a responsabilidade de desenvolver, com a participagio dos po-
vos interessados, uma agéo coordenada e sistemdtica com vistas a proteger os direitos desses pavos
e & garantir o respeito pela sua integridade.

2. Essa acfio deverd incluir medidas;

a) que asseguremn a0s membros desses poves ¢ gozo, em condigles de igualdade, dos direitos e
oportanidades que a legislagfo nacional outorga a0s demais membros da populagio;

b) que promovam a plena efetividade dos direitos sociais, econdimicos e culfurais desses povos,
respeitando a sna identidade social e cultural, os seus costumes e tradigdes, ¢ as suas instituigdes;

c¢) que ajudem os membros dos povos interessados a eliminar as diferencgas sécio - econdmicas
que possam existir entre os membros indigenas e os demais membros da comunidade nacional, de
maneira compativel com suas aspiragdes e formas de vida.

Artigo 32

1. Os povos indigenas e tribais deverfio gozar plenamente dos direitos humanos e liberdades
fundamentais, sem obstdculos nem discriminagio. As disposi¢des desta Convenciio serfio aplicadas
sem discriminagio aos homens e mulheres desses povos.

2. Ndo deverd ser empregada nenhuma forma de forga ou de coergéo que viole os direitos humanos e as
liberdades fundamentais dos povos imteressados, inclusive os direitos contidos na presente Convengio.

Artigo 4¢

1. Deveréo ser adotadas as medidas especiais que sejam necessdrias para salvaguardar as pessoas, as
institui¢Oes, os bens, as culturas e 0 meio ambiente dos povos interessados.

2. Tais medidas especiais nfio deverfio ser contrdrias aos desejos expressos iivremente pelos
povos interessados.

3. O gozo sem discriminacio dos direitos gerais da cidadania nfio deverd sofrer nenhiuma dete-

rioragéio come consegiiéncia dessas medidas especiais.




Legislagio: Leis, Decretns, Pertariag e Pareceres

; Artigo 5°
Ao se aplicar as disposigdes da presente Convencho:

a) deverdo ser reconhecidos e protegidos os valores e praticas sociais, culturais religiosos e es-
pirituais préprios dos povos mencionados e dever-se-d levar na devida consideragiio a natureza dos
problemas que Ihes sejarm apresentados, tanto coletiva como individualmente;

b} deverd ser respeitada a integridade dos valores, prdticas e institnigbes desses povos;

c} deverdo ser adotadas, com a participagio e cooperagio dos povos interessados, medidas vol-
tadas a aliviar as dificuldades que esses povos experimentam ac enfrentarem novas condigdes de
vida e de trabalho.

Artigo 62

1. Ao aplicar as disposigdes da presente Convencio, os governos deverdo:

a) consultar os povos interessados, mediante procedimentos apropriados e, particularmente,
através de suas instituigdes representativas, cada vez que sejam previstas medidas legislativas ou
administrativas suscetiveis de afetd-los diretamente; '

b) estabelecer os meios através dos quais 0s povos interessados possam participar liviemente,
pelo menos na mesma medida que outros setores da populagio e em todos 08 niveis, na adogio de
4 decisBes em instituigdes efetivas ou organismos administrativos € de outra natureza responsdveis
pelas polfticas e programas que Ihes sejam concernentes;

¢) estabelecer os meios para o pleno desenvolvimento das instituicGes € iniciativas dos povos e,
nos casos apropriados, fornecer 0s Tecursos necessdrios para esse fim.

2. As consultas realizadas na aplicag¢fo desta Convengdo deverdo ser efetuadas com boa fé e de
maneira apropriada 2s circunstincias, com o objetivo de se chegar a um acordo e conseguir o con-
sentimento acerca das medidas propostas.

Artigo 7°

1. Os povos interessados deverdo ter o direito de escolher suas, proprias prioridades no que diz
respeito ao processo de desenvolvimente, na medida em que ele afete as suas vidas, crencas, insti-
tui¢Ses e bem-estar espiritual, bem como as terras que ocupam ou utilizam de alguma forma, e de

controlar, na medida do possivel, o seu préprio desenvolvimento econdmico, social e cultural. Além
disso, esses povos deverfio participar da formulagdo, aplicaclio e avaliagdo dos planos € programas
de desenvolvimento nacional e regional suscetiveis de afet4-los dirctamente.

2. A melhoria das condigGes de vida e de trabalho ¢ do nivel de satide ¢ educagdo dos povos

interessados, com a sua participagfo ¢ cooperagio, deveri ser prioritiria nos planos de desenvolvi-
mento econdmico global das regiGes onde eles moram. Os projetos especiais de desenvolvimento
para essas regides também deverfo ser elaborados de forma a promoverem essa melhoria.

3. Os governos deverdo zelar para que, sempre que for possivel, sejam efetuados estudos junto
aos povos interessados com o objetivo de s¢ avaliar a incidéncia social, espiritual e cultural e sobre
o meio ambiente que as atividades de desenvolvimento, previstas, possam ter sobre esses povos. Os
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resultados desses estudos deverdo ser considerados como critérios fundamentais para a execugio
das atividades mencionadas.

4. Os governos deverdo adotar inedidas em cooperagdo com os povos interessados para proteger
e preservar o0 meio ambiente dos territérios que eles habitam.

Artigo 8°

1. Ao aplicar a legislagfo nacional aos povos interessados deverfio ser levados na devida consi-
deracdo seus costumes ou seu direito consuetudindrio.

2. Esses povos deverfio ter o direito de conservar seus costumes € instituigdes proprias, desde
que eles ndo sejam incompativeis com os direitos fundamentais definidos pelo sistema juridico
nacional nem com os direitos humanos internacionalmente reconhecidos. Sempre que for necessa-
rio, deveriio ser estabelecidos procedimentos para se solucionar os conflitos que possam suigir na
aplicagfio deste principio.

3. A aplicacfo dos pardgrafos 1 & 2 deste Arfigo ndio deverd impedir que os membros desses povos exer-
¢am os direitos reconhecidos para todos os cidaddos do pafs e assumam as obrigacBes correspondentes.

Artigo ¥

1. Na medida em que isso for compativel com o sistema jurfdico nacional e com os direitos hu-
manos internacionalinente reconhecidos, deverfio ser respeitados os métodos aos quais 08 povos in-
teressados recorrem tradicionalmente para a repressio dos delitos cometidos pelos seus membros,

2. As autoridades e os tribunais solicitados para se pronunciarem sobre questdes penais deverdo
levar em conta os costumes dos povos mencionados a respeito do assunto.

Artigo 10

1. Quando sangdes penais sejam impostas pela legisiagio geral a membros dos povos menciona-
dos, deverdo ser levadas em conia as suas caracteristicas econdmicas, soctais e cuiturais.

2. Dever-se-4 dar preferéncia a tipos de punigfio outros que o encarceramento.

Artigo 11

A lei deverd proibir a imposigdo, a membros dos povo interessados, de servigos pessoais obri-
gatérios de qualquer natureza, remunerados ou nfio, exceto nos casos previstos pela lei para todos
os cidaddos.

Artigo 12

Os povos interessados deverdo ter protegio contra a vielagiio de seus direitos, e poder iniciar
procedimentos legais, seja pessoalmente, seja mediante os seus organisios representativos, para
assegurar o respeito efetivo desses direitos, Deverdo ser adotadas medidas para garantir que os
membros desses povos possam compreender e se fazer compreender em procedimentos legais,

facilitando para eles, se for necessario, intérpretes ou outros meios eficazes,




.
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PARTE IT - TERRAS

Artigo 13

1. Ao aplicarem as disposiges desta parte da Convengdo, os governos deverfio respeitar a im-
portincia especial que para as cujturas e valores espirituais dos povos interessados possui a sua
relacdio com as terras ou territdrios, ou com ambaos, segundo 0s casos, que eles ocupam ou utilizam
de alguma maneira e, particularmente, 0s aspectos coletivos dessa telagéo.

2. A utilizagiio do termo “terras” nos Artigos 15 e 16 devera incluir o conceito de territdrios, o
que abrange a totalidade do habitat das regides que os povos interessados ocupam ou utitizam de
alguma outra forma,

Artigo 14

1. Dever-se-4 reconhecer aos povos interessados os direitos de propriedade e de posse sobre
as terras que tradicionalmente ocupam. Além disso, nos casos apropriados, deverao ser adotadas
medidas para salvaguardar o direito dos povos interessados de utilizar terras que nfio estejam exclu-
sivamente ocupadas por eles, mas as quais, tradicionalmente, tenham tido acesso para suas ativida-
des tradicionais ¢ de subsisténcia. Nesse particular, devera ser dada especial atengdo a situagdo dos
povos ndmades e dos agricultores itinerantes.,

2. Os governos deverdo adotar as medidas que sejam necessdrias para determinar as terras que
0s povos interessados ocupam tradicionalmente e garantir a protecéo efetiva dos seus direitos de
propriedade e posse.

3. Deverfio ser instituidos procedimentos adequados no 4mbito do sistema jurfdico nacional para
solucionar as reivindicagtes de terras formuladas pelos povos interessados.

Artigo 15

1. Os direitos dos povos interessados aos recursos naturais existentes nas suas terras deverdo ser
especialmente protegidos. Esses direitos abrangem o direito desses povos a participarem da utiliza-
¢do, administraciio e conservagio dos recursos mencionados,

2. Em caso de pertencer ao Estado a propriedade dos minérios ou dos recursos do subsolo,
ou de ter direitos sobre outros recursos, existentes na terras, os governos deverdo estabelecer ou
manter procedimentos com vistas a consultar 0s povos interessados, a fim de se determinar se 0s
interesses desses povos seriam prejudicados, ¢ ent gue medida, antes de se empreender ou autorizar
gualquer programna de prospecco ou exploragiio dos recursos existentes nas suas terras. Os povos
interessados deverfio participar sempre que for possivel dos beneficios que essas atividades produ-
zam, e receber indenizagio equitativa por qualquer dano que possam sofrer como resultado dessas
atividades.

Artigo 16
1. Com reserva do disposto nos pardgrafos a seguir do presente Artigo, os povos interessados
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n#o deverfo ser transladados das terras que ocupam.

2. Quando, excepcionalmente, o translado e o reassentamento desses povos sejam considerados
necessdrios, s6 poderdo ser efetuados com o consentimento dos mesmos, concedido livremente e
com pleno conhecimento de causa. Quando nio for possivel obter o seu consentimento, o translado
¢ o reassentamento sé poderfio ser realizados apés a conclusdo de procedimentos adequados esta-
belecidos pela legisiagdo nacional, inclusive enquetes piiblicas, guando for apropriado, nas quais os
povos interessados tenham a possibilidade de estar efetivamente representados.

3. Sempre que for possivel, esses povos deverdo ter o direito de voltar a suas terras tradicionais
assim que deixarem de existir as causas que motivaram seu translado e reassentamento,

4. Quando o retorno nfo for possivel, conforme for determinado por acordo ou, na auséneia de
tais acordos, mediante procedimento adequado, esses povos deverdo receber, em todos os casos em
que for possivel, terras cuja quatidade e cujo estatuto juridico sejam pelo menos iguais aqueles das
ferras que ocupavam anteriormente, e que lhes permitam cobrir suas necessidades e garantir seu
desenvolvimento futuro. Quando os poves interessados prefiram receber indenizagio em dinheiro
ou em bens, essa indenizacdo deverd ser concedida com as garantias apropriadas.

3. Deverdo ser indenizadas plenamente as pessoas transladadas e reassentadas por qualquer
perda ou dano que tenham sofrido como conseqiiéncia do seu desltocamento.

Artigo 17 ) .

1. Deverdo ser respeitadas as modalidades de ransmissfio dos direitos sobre a terra entre os
membros dos povos interessados estabelecidas por esses povos.

2. Os povos interessados deverfio ser consultados sempre que for considerada sua capacidade
para alienarem suas terras ou fransmitirem de outra forma os seus direitos sobre essas terras para
fora de sua comunidade.

3. Dever-se-4 impedir que pessoas alheias a esses povos possam se aproveitar dos costumes dos
mesmos ou do desconhecimento das leis por parte dos seus membros para se arrogarem a proprie-
dade, a posse ou o uso das terras a eles periencentes.

Artigo 18

Alei deverd prever sangbes apropriadas contra toda intrusio ndo autorizada nas terras dos povos
interessados ou contra fodo uso nfo autorizado das mesmas por pessoas alheias a eles, e 0s gover-
nos deverdo adofar medidas para impedirem tais infracGes.

Artigo 19

Os programas agririos nacionais deverfio garantir aos povos interessados condigtes equivalen-
tes as desfrutadas por cutros setores da populagio, para fins de:

a) a alocagio de terras para esses povos quando as terras das que dispunham sejam insuficientes
para lhes garantir os elementos de uma existéncia normal ou para enfrentarem o seu possivel cres-
cimento numérico;




lLegislacdo: Leis, Decretos, Portarias e Pareceres

b) a concessfio dos meios necessarios para o desenvelvimento das ferras que esses povos ji possuar. ‘
PARTE IH - CONTRATA CAO E CONDICOES DE EMPREGO

Artigo 20

1. Os governos deverdo adotar, no dmbito da legislaciic nacional e em cooperacgido com 0s povos
1 interessados, medidas especiais para garantir aos trabalhadores pertencentes a esses povos uma
protecio eficaz em matéria de contrata¢io e condigéies de emprego, na medida em que ndo estejam
protegidas eficazmente pela legislacio aplicdvel aos trabathadores em geral.

2. Os governos deverdo fazer o que estiver ao seu alcance para evitar qualquer discrimi-
nagio entre os trabathadores pertencentes ao povos interessados e os demais trabalhadores,
especialmente quanto a:

a) acesso ao emprego, inclusive aos empregos qualificados e as medidas de promogéio ¢ ascenséo;

b) remuneragio igaal por trabalho de igual valor;

¢) assisténela médica e social, seguranga e higiene no trabalho, todos os beneficios da segurida-
de social e demais beneficios derivados do emprego, bem como a habitacio;

d) direito de associagdo, direito a se dedicar liviemente a todas as atividades sindicais para fins
licitos, e direito a celebrar convénios coletivos com empregadores ol com organizagdes patronais.

3. As medidas adotadas deverfio garantir, particularmente, que:

a) os trabalhadores pertencentes aos povos interessados, inclusive os trabalhadores sazonais,
eventuais & migrantes empregados na agricultura ou em outras atividades, bem como os empre-
gados por empreiteiros de mio-de-obra, gozem da protegio conferida pela legislagio e a prdtica
4 nacionais a outros trabalhadores dessas categorias nos mesmos setores, e sejam plenamente infor-
1 mados dos seus direitos de acordo com a legistacdo trabalhista e dos recursos de que dispdem;

b) os trabalhadores pertencentes a esses povos nao estejam submetides a condigdes de trabalho
perigosas para sua satide, em particular como conseqiiéncia de sua exposi¢éo a pesticidas ou a ou-
tras substincias toxicas; '

c) os trabalhadores pertencentes a esses povos nfio sejam submetidos a sistemas de contratagio
coercitivos, inciuindo-se todas as formas de servidio por dividas;

d) os trabalhadores pertencentes a esses povos gozem da igualdade de oportunidade e de trata-
mento para homens e mulheres no emprego e de protecdo contra © acossamento sexuai.

4. Dever-se-d dar especial atengdo 3 criagido de servicos adequados de inspegio de trabalho nas
regides donde frabathadores pertencentes aos povos interessados exergam atividades assalariadas, a
fim de garantir o cumprimento das disposigdes desta parte da presente Convengio.

INDUSTRIAS RURAIS

Artigo 21
Os membros dos povos interessados deverdo peder dispor de meios de formagdo profissicnal
pelo menos iguais aqueles dos demais cidaddos.
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Artigo 22

1. Deverdo ser adotadas medidas para promover a participagio voluntiria de membros dos po-
vos interessados em programas de formagio profissional de aplicacéo geral.

2. Quando os programas de formagho profissional de aplicacio geral existentes néo atendam as
necessidades especiais dos povos interessados, os governos deverdo assegurar, com a participacio
desses povos, que sejam colocados 4 disposiciio dos mesmos programas e meios especiais de for-

i macio.

3. Esses programas especiais de formagio deverdo estar baseado no entorno econdmico, nas
condi¢es sociais e culturais € nas necessidades concretas dos povos interessados. Todo levanta-
mento neste particular deverd ser realizado em cooperagio com esses povos, os quais deverfio ser
consultados sobre a organizacfo e o funcionamente de tais programas. Quando for possivel, esses
povos deverde assumir progressivamente a responsabilidade pela organizagio e o funcionamento
de tais programas especiais de formago, se assim decidirem.

Artigo 23
1. O artesanato, as inddstrias rurais e comunitdrias e as atividades tradicionais e relacionadas

com a economia de subsisiéncia dos povos interessados, tais como a caga, a pesca com armadilhas
e a colheita, deverio ser reconhecidas como fatores importanies da manutencio de sua cultura e da
sua autosuficiéncia e desenvolvimento econdmico. Com a participagio desses povos, e sempre que for
# adequado, os governos deverdo zelar para que sejamn fortalecidas e fomentadas essas atividades.

2. A pedido dos povos interessados, deverd facilitar-se aos mesmos, quando for possivel, assis-
téncia técnica e financeira apropriada que leve em conta as técnicas tradicionais e as caracteristicas
culturais desses povos e a importincia do desenvolvimento sustentado € equitativo.

PARTE V - SEGURIDADE SOCIAL E SAUDE

Artigo 24
Os regimes de seguridade social deverdo ser estendidos progressivamente aos povos interessa-
dos ¢ aplicados aos mesmos sem discriminagdo alguma.

Artfigo 25

1. Os governos deverfo zelar para que sejam colocados & disposi¢cZo dos povos interessa-
dos servicos de sadde adequados ou proporcionar a esses povos 0s meios que lhes permitam
organizar e prestar tais servi¢os sob a sua prépria responsabilidade e controle, a fim de que

possam gozar do nivel mdximo possivel de saiide fisica e mental.

2.0s servicos de salde deverdo ser organizados, na medida do possivel, em nivel
comunitirio. Esses servigos deverdo ser planejados ¢ administrados em cooperagdo com 08 Povos
interessados ¢ levar em comnta as suas condigdes econdmicas, geogrdficas, sociais e culturais, bem

como os seus métodos de prevencdo, praticas curativas e medicamenitos tradicionais.




Legislag@o: Leis, Decrelos, Portarias e Pareceres

3. O sistema de assisténcia sanitdria deverd dar preferéncia A formagfo e ao emprego de pessoal
sanitdrio da comunidade local e se centrar no aterdimento primério & saide, mantendo ac mesmo
tempo estreitos vinculos com os demais nivels de assistdncia sanitaria.-

4. A prestacBo desses servigos de saide deverd ser coordenada com as demais medidas econd-
micas e culturais que sejam adotadas no pais.

PARTE VI - EDUCACAO E MEIOS DE COMUNICACAQ

Artigo 26

Deverio ser adotadas medidas para garantir aos membros dos povos interessados a possibi-
lidade de adquirirem educagio em todos o niveis, pelo menos em condigdes de ignaldade com o
restante da comunidade nacional.

Artigo 27

1. Os programas e os servigos de educagiio destinados aos povos interessados deverdo ser
desenvolvidos e aplicados em cooperagio com eles a fim de respouder as suas necessidades
particulares, e deverfio abranger a sua histdria, seus conhecimentos e técaicas, seus sistemas
de valores e todas suas demais aspiracGes sociais, econdmicas ¢ culturais.

2. A autoridade competente deverd assegurar a formagio de membros destes povos ¢ a
sua participagiio na formulagéio e execugao de programas de educagio, com vistas a trans-
ferir progressivamente para esses povos a responsabilidade de realizacfio desses programas,
quando for adequado.

3. Além disso, 0s governos deverdo reconhecer o direito desses povos de criarem suag préprias
instituigdes e meios de educagio, desde que tais instituicoes satisfagam as normas minimas estabe-
lecidas pela autoridade competente em consulta com esses povos. Deverdo ser facilitados para eles
Tecursos apropriades para essa finalidade.

Artigo 28

1. Sempre que for vidvel, dever-se-d ensinar s criangas dos povos interessados a ler e escrever na
sua propria lingua indigena ou na lingua mais comumente falada no grupo a que pertengam. Quan-
do isso nio for vidvel, as autoridades competentes deverdo efetuar consultas com esses povos com
vistas a se adotar medidas que permitam atingir esse objetivo.

2. Dever#io ser adotadas medidas adequadas para assegurar gue esses povos tenham a oportuni-
dade de chegarem a dominar a lingua nacional ou uma das linguas oficiais do pafs.

3. Deverdo ser adotadas disposigdes para se preservar as linguas indigenas dos povos interessa-
dos e promover o desenvolvimente e pratica das mesmas.

Artigo 29
Um objetivo da educacio das criangas dos povos interessados devera ser o de lhes ministrar co-

e
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nhecimentos gerais e aptiddes que fhes permitam participar plenamente € em condigbes de igualdade
na vida de sua prépria comunidade e na da comunidade nacional,

Artigo 30

1. Os governos deverdo adotar medidas de acordo com as tradi¢es e culturas dos povos interes-
sados, a fim de thes dar a conhecer seus direitos e obrigagdes especialmente no referente ao trabalho
e s possibilidades econdmicas, as questdes de educagho e saiide, aos servicos sociais e aos direitos
derivados da presente Convengdo. _

2. Para esse fim, dever-se-d recorrer, se for necessdrio, a tradugbes escritas ¢ & utilizagfio dos
meios de comunicagio de massa nas lingnas desses povos.

Artigo 31
Deverdo ser adotadas medidas de cariter educativo em todos os setores da comunidade
nacional, e especialmente naqueles que estejam em contato mais direto com 0s povos in-

i1 teressados, com o objetive de se eliminar os preconceitos que poderiam ter com relagdo a

esses povos. Para esse fim, deverdo ser realizados esforgos para assegurar que os livros de
Hist6ria e demais materiais didaticos oferegam uma descrigio equitativa, exata e instrutiva
das sociedades ¢ culturas dos pevos interessados,

PARTE VII - CONTATOS E COOPERACAQ ATRAVES DAS FRONTEIRAS

Artigo 32

Os governos deverio adotar medidas apropriadas, inclusive mediante acordos internacionais,
para facilitar os contatos € a cooperagdo entre povos indigenas ¢ tribais através das fronteiras, inclu-
sive as atividades nas dreas econdmica, social, cultural, espiritual e do meio ambiente.

PARTE VIII - ADMINISTRACAO

Artigo 33

1. A autoridade governamental responsdvel pelas questdes que a presente Convengéo abrange
deveri se assegurar de que existem instituigGes ou outros mecanismos apropriados para administrar
os programas que afetam os povos interessados, e de que tais institnigGes cu mecanismos dispdem
dos meios necessdrios para o pleno desempenhoe de suas funcBes.

2. Tais programas deverdo incluir;

a) o planejamento, coordenagao, execugdo e avaliagio, em cooperacio com o0s povos interessa-
dos, das medidas previstas na presente Convengio;

b) a proposta de medidas legisiativas ¢ de outra natereza 4s autoridades competentes e o contro-
le da aplicagdo das medidas adotadas em cooperagéo com os povos interessados.




Legislagdo: Leis, Decretos, Portarias e Pareceres
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PARTE IX - DISPOSICOES GERAIS

Artigo 34
A natureza e o alcance das medidas que sejam adotadas para por em efeito a presente Convengo

deverfio ser determinadas com flexibilidade, levando em conta as condigcdes préprias de cada pais.

Artigo 35

A aplicagdo das disposi¢cdes da presente Convengio ndo deverd prejudicar os direitos e as vanta-
gens garantidos aos povos interessados em virtude de outras convengdes e recomendagfes, instru-
mentos internacionais, tratados, ou leis, laudos, costumes ou acordos nacionais.

PARTE X - DISPOSICOES FINAIS

Artigo 36
Esta Convengdo revisa a Convencglo Sobre Populagtes Indigenas e Tribais, 1957.

Artigo 37
As ratificagbes formais da presente Convengio serfio transmitidas ao Diretor-Geral da Reparti-
co Internacional do Trabalho e por ele registradas.

Artigo 38

1. A preseate Convencdo somente vinculard os Membros da Organizagiio Internacional do Tra-
balho cujas ratificagtes tentham sido registradas pelo Diretor-Geral.

2. Esta Convengio entrarg em vigor doze meses apds o registro das ratificagtes de dois Mem-
bros por parte do Diretor-Geral.

3. Posteriormente, esta Convengfio entrard em vigor, para cada Membro, doze meses apds o
registro da sua ratificagfo.

Artigo 39
1. Todo Membro que tenha ratificade a presente Convengio podera denuncid-la apds a expira-

1 ¢do de um perfodo de dez anos contados da entrada em vigor mediante ato comunicado ao Diretor-

Geral da Reparticio Internacional do Trabalho e por ele registrado. A dentincia s6 surtird efeito um
ano ap6s o registro.

2. Todo Membro que tenha ratificado a presente Convengao e niio fizer uso da faculdade de
demincia prevista pelo pardgrafo precedente dentro do prazo de um ano apds a expiraciio do peri-
odo de dez anos previsto pele presente Artigo, ficard obrigado por um novo periodo de dez anos e,
posteriormente, poderd denunciar a presente Convengio ao expirar cada periodo de dez anes, nas
condicOes previstas no presente Artigo.
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Artigo 40

1. O Diretor-Geral da Repartigiio Internacional do Trabalhio notificard a todos os Membros da
Organizagiio Internacional do Trabalho o registro de todas as ratificagdes, declaragbes e dentlincias
que lhe sejam comunicadas pelos Membros da Organizagio.

2. Ao notificar aos Membros da Organizagio o registro da segundo ratificagio que The tenha sido
comunicada, o Diretor-Gerat chamard atengfio dos Membros da Organizagfo para a data de entrada
em vigor da presente Convencgao. '

Artigo 41

O Diretor-Geral da Repartigio Internacional do Trabalho comunicard ao Secretdrio - Geral das
Nac¢des Unidas, para fins de registro, conforme o Artigo 102 da Carta das Nagoes Unidas, as in-
formagdes completas referentes a quaisquer ratificagbes, declaragdes e atos de dentincia que tenha
registrado de acordo com os Artigos anteriores. '

Artigo 42

Sempre que julgar necessirio, o Conselho de Administragio da Repartigio Internacional do Tra-
balho deverd apresentar 3 Conferéncia Geral um relatdrio sobre a aplicagio da presente Convengio
e decidird sobre a oportunidade de inscrever na agenda da Conferéncia a questio de sua revisio
total ou parcial.

Artigo 43

1. Se a Conferéncia adotar uma nova Convenciio que revise total ou parcialmente a presente
Convengiio, e a menos que a nova Convenggo disponha contrariamente:

a) a ratificagdo, por um Membro, da nova Convengfo revista implicard de pleno direito, nio
obstante o disposto pelo Artigo 39, supra, a deniincia imediata da presente Convengdo, desde que a
nova Convengio revista tenha entrado em vigor;

b) a partir da entrada em vigor da Convenglo revista, a presente Convenglio deixard de estar
aberta 4 ratificagéo dos Membros,

2. A presente Convengfio continuard em vigor, em qualquer caso em sua forma e teor atuais, para
os Membros que a tiverem ratificado e que no ratificarem a Convengfo revista.

Artigo 44
As versdes inglesa e francesa do texto da presente Convencéo sio igualmente auiénticas
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Legislag®o: Leis, Deceetos, Portasias e Paraceres

DECRETO Nt 5.051, DE 19 DE ABRIL DE 2004. DOU 20/04/2004

Promulga a Convengio ao 169 da Organizacio Internacional do Trabalthe - OIT sobre Povos

i Indigenas & Tribais.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuigo que lhe confere o art. 84, inciso IV,

4 da Constituicio,

Considerando que o Congresso Nacional aprovou, por meio do Decreto Legislativo n? 143, de

1 20 de junho de 2002, o texto da Convencao n? 169 da Organizagdo Internacional do Trabatho - OIT

sobre Povos Indigenas e Tribais, adotada em Genebra, em 27 de junho de 1989;

Considerando que 0 Governo brasileiro depositou o instrumento de ratificagdo junto ao Diretor
Executivo da OIT em 25 de julhe de 2002;

Considerando que a Convengiio entrou em vigor internacional, em 5 de setembro de 1991, ¢,
para o Brasil, em 25 de julho de 2003, nos termos de seu art. 38;

DECRETA;

Artt. 18 A Convengic n® 169 da Organizagio Internacional do Trabalho - OIT sobre Povos
Indigenas e Tribais, adotada em Genebra, em 27 de junho de 1989, apensa por cépia ao presente

1 Decrete, serd executada e cumprida tio inteiramente como nela se contém.

Art. 2¢ Sio sujeitos & aprovagio do Congresse Nacional quaisquer atos que possam resultar em

4 revisfio da referida Convengfio ou que acarretem encargos ou COMpromissos gravosos ao patrimé-
3 nio nacional, nos termos do art. 49, inciso I, da Constituigio Federal.

Art. 32 Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagio
Brasilia, 19 de abril de 2004; 1832 da Independéncia e 1162 da Repriblica.
LUIZ INACIO LULADA SILVA,

Celso Luiz Nunes Amorim
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Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

DECRETO N° 4,883, DE 20 DE NOVEMBRO DE 2003.

Transfere a competéncia que menciona, referida na Lei no 10.683, de 28 de maio de 2003, que
j dispBe sobre a organizagfo da Presidéncia da Repiiblica e dos Ministérios, e dd outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicio que lhe confere o art, 84, inciso VI,

alinea “a”, da Constitui¢fio e

Considerando que compete ao Poder Executivo dispor sobre organizagio e funcionamento

-: da administracgo ptiblica federal, de conformidade com o disposto na Emenda Constitucional n® 32,

1 de 11 de setembro de 2001; '

DECRETA:

Art. 12 Fica transferida do Ministério da Cultura para o Ministério do Desenvolvimento Agrério

§ acompeténcia relativa a delimitacfio das terTas dos remanescentes das comunidades dos quilombos,

§ bem como a determinac8o de suas demarcacdes, estabelecida no inciso VI, alinea “c”, do art. 27 da
Lei n° 10,683, de 28 de maio de 2003.

; Parédgrafo unico. Compete ao Ministério do Desenvolvimento Agririo a expedi¢o dos tituios

das terras a que se refere o caput deste artigo.

_ Art. 2¢ Compete ac Minisiério da Cuitura assistir e acompanhar o Ministério do Desenvolvi-

] mento Agrério e o Instituto Nacional de Colonizagdo ¢ Reforma Agrdria - INCRA nas agdes de

i regularizac@o fundidria para garantir a preservacio da identidade cultural dos remanescentes das

1 comunidades dos quilombos.

Art. 32 Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagio.

Brasilia, 20 de novembro de 2003; 182° da Independéncia e 115¢ da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA

Gilberto Gi

Miguel Soldatelli Rosseito




Lerislag&o: Leis, Decratos, Porlarias e Pareceres

E:

INSTRUCAO NORMATIVAN.2 16,  DE 24 DE MARCO DE 2004.
Aprovada pela Resolucao/CD n® 6/2004 - D.OU n* 78, de 26 4 2004, segdo 1, p64

Regulamenta o procedimento para identificagfio, reconhecimento, delimitagdo, demarcaciio e

4| titulagdo das terras ocupadas por remanescentes das comunidades dos quilombos de que trata o art.
2 68 do Ato das DisposigGes Constitucionais Transitorias.

O PRESIDENTE DO INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E REFORMA AGRARIA,

no uso das atribuicdes que lhe confere o art. 18 do Regimento Interne, aprovado pelo Decreto 5.011/2004:

DO OBIETIVO
Art, 1% Estabelecer procedimentos do processo administrative, para identificaggo, reconheci-

1 mento, delimitagio, demarcagio e titnlagdo das terras ocupadas pelos Remanescentes de Comuni-
§ dades dos Quilombos,

DA FUNDAMENTACAO LEGAL

Art. 2° As agfies objeto da presente InstrugBo Normativa tém como fundamento legal:
- Artigo 68 dos Atos das Disposicoes Constitucionais Transitérias;

- Artigos 215 e 216 da Constituigdo Federal ;

-Lein®4.132, de 10 de setembro de 1962;

- Lei n® 4.504, de 30 de novembro de 1964

- Decreto n® 59.428, de 27 de outubro de 1966;

- Decreto n? 433, de 24 de janeiro de 1992;

- Lei n® 8.629, de 25 de fevereiro de 1993 ¢ alteragdes posteriores;

- Decreto n® 4.887, de 20 de novembro de 2003.

- Decreto n® 4.886, de 20 de novembro de 2003

- Conveng#o Internacional n° 169, da Organizagdo Internacional do Trabalho - OIT

DA CONCEITUACAQ
Art. 3° Consideram-se remanescentes das comunidades dos quilombos, os grupos étnico-raciais,

4 segundo critérios de auto-atribuigdo, com trajetéria histérica prépria, dotados de relagdes territo-
riais especificas, com presungdo de ancestralidade negra relacionada com a resisténcia 4 opressio
histérica sofrida. .

Art. 4° Consideram-se terras ocupadas por remanescentes das comunidades de quilombos toda

1 a terra utilizada para a garantia de sua reproducdo fisica, social, econdmica e cultural, bem como
4 as dreas detentoras de recursos ambientais necessdrios A preservagio dos seus costumes, tradigdes,
4 cultura e lazer, englobando os espagos de moradia e, inclusive, os espagos destinados aos cultos

i religiosos e os sitios que contenham reminiscéncias histdricas dos antigos quilombos.
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DAS COMPETENCIAS DE ATUACAO

Art. 3% Compete ao INCRA a identificaciio, o reconhecimento, a delimitacio, a demarcacio e a
titulacfio das terras ocupadas pelos remanescentes das comunidades dos quilombos, sem prejuizo
da competéncia concorrente dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

§1? As atribuicbes contidas na presente Instrucao serdo coordepadas e supervisionadas
pela Superintendéncia Nacional do Desenvolvimento Agrario — SD ¢ executadas pelas Su-
perintendéncias Regionais- SR e Unidades Avancadas- UA do INCRA, através de Divisdo
Técnica, grupos ou comissbes constituidas através de ordem de servigo do Superintendente
Regional.

§2* Fica garantida a participacio dos Gestores Regionais e dos Asseguradores de Progra-
ma de Promocio da Tgualdade em Género, Raca e Etnia da Superintendéncia Regional em
todas as fases do processo de regularizacio das dareas das Comunidades Remanescentes de

1 Quitombos.

§ 32 A Superintendéncia Regional do INCRA poderd, sempre que necessdrio, estabelecer con-
vénios, contratos e instrumenios similares com drgéos da administracdo piblica federal, estadual,
municipal, do Distrito Federal, organiza¢des ndo-governamentais ¢ entidades privadas, observada
a legislacdo pertinente.

DOS PROCEDIMENTOS ADMINISTRATIVOS PARA ABERTURA DO PROCESSO

Art. 6% O processo administrativo terd inicio por requerimento de qualquer interessado, das en-
tidades ou associagtes representativas de guilombolas ou de oficio peio INCRA, sendo entendido
como simples manifestagio da vontade da parte, apresentada por escrito ou reduzido a termo por

representante do INCRA, guando o pedide for verbal.

§12 A comunidade ou o interessado deverd apresentar informagdes sobre a localizagio da drea

1 objeto de identificagio.

§2¢ A Superintendéncia Regional incumbe fornecer & SD, de forma sistemética, as informagtes
concernentes aos pedidos de regularizagfio das dreas remanescentes das Comunidades de Quilom-
bos e dos processos em curso com vistas a inclus&o dos dados no Sistema de Obtengdo de Terras

{ — SISOTE ¢ no Sistema de Informacdes de Projetos de Reforma Agrdria — SIPRA, para monitora-

mento e controle.

RECONHECIMENTO

Art. 7% A caracterizagio dos remanescentes das Comunidades de Quilombos serd atestada me-
diante auto- defini¢iio da comunidade.

Pardgrafo Primeiro - A auto definicdo serd demonstrada através de simples declaragéo escrita

1 da comunidade interessada ou beneficidria, com dados de ancestralidade negra, trajetdria histérica,

{ resisténcia a opressio, culto e costumes.

Pardgrafo Segundo — A auto defini¢do da Comunidade deverd confirmada peta Fundagio Culiu-




Legistagdo: Leis, Decretos, Portarias e Pareceres
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ral Palmares — FCP, mediante Certidédo de Registro no Cadastro Geral de Remanescentes de Comu-
nidades de Quilombos do referido 6rgio, nos térmos do §42, do artigo 32, do Decreto 4.887/2003,

Paragrafo Terceiro - O processo gue ndo contiver a Certiddo de Registre no Cadastro Geral
de Remanescentes de Comunidades de Quilombos da FCP serd remetido pelo INCRA, por cépia,
aquela fundacio para as providéncias de regisiro, niio interrompendo o prosseguimento adminis-
trativo respectivo. ' )

IDENTIFICACAO E DELIMITAGAQ
Art. 8 A verificagiio do territdrio reivindicado serd precedida de reunides com a comunidade e
contard com a participagdo dos seus representantes e dos téenicos da Superintendéncia Regional do

8 INCRA, no trabalho e na apresentagio dos procedimentos que serdo adotados.

Art. 92 A identificacdo das terras ocupadas por remanescentes das comunidades de guilombos
consiste na caracterizagfo espacial da drea ocupada pela comunidade e serd realizada mediante
Relatério Técnico de Identificagiio, elaborado pela Superintendéncia Regional, a partir da indicagfio
feita pela prépria comunidade, além de estudos técnicos e cientificos jd existentes, encaminhados
ao INCRA com anuéncia da comunidade.

DA ELABORACAQ DE RELATORIO TECNICO

Art. 10. O Relatdrio Técnico de Identificaciio serd elaborado pela Divisdio Técnica e se dard
pelas seguintes ctapas:

I - levantamento de informagdes cartogrificas, fundidrias, agrondmicas, ecoldgicas, geogrificas,
socioecondmicas e histdricas, junto as InstituigOes publicas e privadas (Secretaria de Patrimdnio da
Unidie - SPU, Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovdveis -IBAMA
Ministério da Defesa, Fundagio Nacional do indio - FUNAI, Institutos de Terra, etc);

II - Planta e memorial descritivo do perfmetro do territério;

IIT - Cadastramento das familias remanescentes de comunidades de quilombos, utilizande-se o
formuldrio especifico do SIPRA e contendoe, no méinimo, as seguintes informagdes:

a. Composiciio familiar.

b. Idade, sexo, data e local de nascimento e filiag&o de todos.

¢. Tempo de moradia no local {territdrio)

d. Atividade de producgfo principal, comercial e de subsisténcia.

IV - Cadastramento dos demais ocupantes e presumiveis detentores de titulo de dominio rela-
tivos ao territério pleiteado, observadas as mesmas informagdes contidas nas alineas “a** a“d” do
inciso HI; '

V - Levantamento da cadeia dominial completa do titulo de dominio e outros documentos inse-
ridos no perfmetro do territdrio pleiteado;

VI - Parecer conclusivo sobre a proposta de territério e dos estudos e documentos apresentados
pelo interessade por ocasido do pedido de abertura de processo;
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PUBLICIDADE

Art. 11, A Superintendéncia Regional, apds concluir os trabathos de identificagio, delimitacdo e
levantamentos ocupacional € cartorial, publicard por duas vezes consecutivas no Didrio Oficial da
Unido e no Didrio Oficial da unidade federativa o extrato do edital de reconhecimento dos Rema-
nescentes de Comunidades de Quilombos e notificagio da realizagio de vistoria aos presumiveis
detentores de titulo de dominio, ocupantes, confinantes e demais interessados nas dreas objeto de

§ reconhecimento, contendo as seguintes informagdes:

I - denominac&o do imodvel ocupado petos remanescentes das comunidades dos quilombos;

II - circunscrigio judicidria ou administrativa em que estd situado o imdvel;

III - limites, confrontagfes e dimensdo constantes do memorial descritivo das terras a serem tituladas; e
IV - titulos, registros ¢ matriculas eventualmente incidentes sobre as terras consideradas susce-

q tiveis de reconhecimento e demarcagao.

§ 12 A pablicagiio do extrato do edital serd afixada na sede da prefeitura municipal onde estd
situado o imével,

§ 20 A Superintendéncia Regional notificard os ocupantes e confinantes, ndo detentores de domi-
nio, identificados no territdrio pleiteado, para apresentar recurso. :

PRAZO DE CONTESTACAO

Art. 12. Os interessados terfio o prazo de noventa dias, apds a publicacio e as notificagdes, para
oferecer recurso contra a conclusiio do relatdrio, juntando as provas pertinentes, encaminhando-as
para as Superintendéncias Regionais e ou Unidades Avancadas do INCRA, que as recepcionari
para subsegiientes encaminhamentos.

Pardgrafo tinico. Para este fim, entende-se como provas pertinentes o previste em lei, cujo dnus

4 fica a cargo do recorrente.

CONSULTA A ORGAO E ENTIDADES
Art. 13. ApGs os trabalhos de identificacio e delimitagio, conforme disposto no artigo 82, do

Decreto 4,887, de 20/11/2003, concomitantemente com a publicacio do edital, a Superintendéncia
1 Regional do INCRA remeterd o Relatério Técnico de Identificacdo aos érgdos e entidades abaixo

relacionados, para, no prazo comum de trinta dias, apresentar manifestagéo sobre as matérias de
suas respectivas competéncias:

1 - Instituto do Patrimdnio Histérico e Nacional - IPHAN;

II - Instituto Brasileiro do Meio Ambiente & dos Recursos Naturais Renovdveis - [BAMA;

I - Secretaria do Patrimdnio da Unido, do Ministério do Planejamento, Or¢amento ¢ Gestdo;

IV - Fundagéio Nacional do Indio - FUNAL

V - Secretaria Executiva do Conselho de Defesa Nacional;

VI - Fundagio Cultural Palmares,

§12 No caso dos incisos V e VI, a Superintendéncia Regional proceder4 a consulta através da
Superintendéncia Nacional de Desenvolvimento Agrério.
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N
§2° Expirado o prazo e ndo havendo manifestagéo dos 6rgdos ¢ entidades, dar-se-4 como técita
a concordancia sobre o contetido do relatério téenico.

DA ANALISE DA SITUACAQ FUNDIARIA DOS TERRITORIOS PLEITEADOS
: Art, 14. A Superintendéncia Regional fard andlise da situagio fundidria dos territérios pleitea-
4 dos, considerando a incidéncia de titulos pdblicos e privados, conforme descrices a seguir:

I - Quando as terras ocupadas por Remanescentes das Comunidades dos Quilombos incidirem
sobre terrenos de marinha, a Superintendéncia Regional através da Superintendéncia Nacional do
4 Desenvolvimento Agrdrio encaminhar os documentos & Secretaria do Patrimdnio da Unio — SPU
para a expedigiio do instrumento de titulacio;

II - Quando as terras ocupadas por Remanescentes das Comunidades dos Quilombos es-
tiverem sobrepostas & unidade de conservag8o constituida, as dreas de seguranga nacional, &
faixa de fronteira e as terras indfgenas, a Superintendéncia Regional, através da Superinten-
déncia Nacional do Desenvolvimento Agrdrio, adotard as medidas cabiveis visando garantir
a sustenfabilidade destas comunidades, ouvidos o Instituto Brasileiro de Meio Ambiente
-IBAMA, a Secretaria-Executiva do Conselho de Defesa Nacional, a Fundagio Nacional do
fndio - FUNAI e a Fundacio Cultural Palmares;

ITI - Constatado que as terras ocupadas por remanescentes das comunidades dos quilombos inci-
dem em terras de propriedade dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios, a Superintendén-
cia Regional propor4 a celebragfio de convénio com aquelas unidades da Federagfio para execugdo
dos procedimentos e encaminhard os autos para os entes responsdveis pela titulacio;

1V - Incidindo nos territérios ocupados por remanescentes das comunidades dos guilombos titu-
4 lo de dominio particular ndo invalidado por nulidade, prescri¢io ou comisso, ¢ nem tornado ineficaz
.:- por outros fundamentos, serd realizada vistoria e avaliagdo do imdvel, objetivande a adogfio dos
1 atos necessdrios 3 sua obtencio.

V - Constatado a incid€ncia nos territérios ocupados por remanescentes das comunidades dos
quilombos de drea de posse pan‘icu]af de dominio da Unido, ser4 feita a abertura de processo admi-
nistrativo para retomada da drea em nome do poder piiblico;

VI - Para os fins desta Instrugio, o INCRA estard autorizado 2 ingressar no imdvel de proprieda-
de particular, apés as publicagGes editalicias do art. 11 para efeitos de comunicagfo prévia.

DA MEDICAO E DEMARCACAOQ

Art. 15. Para a medicio e demarcagio das terras, serfo levados em consideragdo critérios de
territorialidade indicados no relatério téenico, devendo ser obedecidos os procedimentos contidos
4 na Norma Técnica para Georeferenciamento de Iméveis Rurais, aprovada pela Portaria/INCRA/P/
3 N° [.101, de 19 de novembro de 2003, e demais atos regulamentadores expedidos pelo INCRA em
atendimento a Lei 10.267/01.

Pardgrato Wnico. Fica facultado & comunidade interessada apresentar as pegas técnicas oriundas
do processo demarcatério, desde que atendidas as normas € instrugido estabelecidas pelo INCRA.
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DA TITULACAO

Art. 16. Nio havendo impugnagBes ou sendo elas indeferidas, a Superintendéncia Regional
concluird o trabalho de titulacao da terra ocupada pelos remanescentes das comunidades dos qui-
lombos, mediante aprovagio em assembléia.

Art. 17. A titulacfo serd reconhecida mediante outorga de titulo coletivo e pré-indiviso as comu-
nidades, em nome de suas associagbes legalmente constituidas, sem quaiquer 6nus financeiro, com
obrigatdria inser¢io de cldusula de inalienabilidade, imprescritibilidade e de impenhorabiiidade,
devidamente registrado no Servigo Registral da Comarca de localizagdo das dreas.

Pardgrafo dnico. Aos remanescentes de comunidades de quilombos fica facultada a solicitagio
da emissio de Titulo de Concessiio de Direito Real de Uso, em cardter provisério, enquanto néo
se ultima a concessdo do Titulo de Reconhecimento de Dominio, para que possam exercer direitos
reais sobre O territério que ocupam. A emissdo do Titulo de Concessio de Direito Real de Uso nfo
desobriga a concessdo do Titulo de Reconbecimento de Dominio.

Axt. 18, A expedigio do titulo e o registro cadastral a ser procedido pela SR far-se-do sem dnus
de qualquer espécie aos Remanescentes das Comunidades de Quilombos, independentemente do
tamanho da drea.

REASSENTAMENTO

Art 19. Verificada a presenga de ocupantes nas terras dos remanescentes das comunidades dos
quilombos, a Superintendéncia Regional providenciaré o reassentamento das familias de agriculto-
Tes que preencherem os requisitos da legislagfio agréria.

DISPOSICOES GERAIS

Art, 20. Os procedimentos administrativos de reconhecimento dos remanescentes das comuni-
dades dos quilombos em andamento, em qualguer fase em que se encontrem, passardio a ser regidos
por esta norma.

Art. 21. A Superintendéncia Nacional do Desenvolvimento Agrdrio, ouvida a Fundagéio Cultural
Palmares, estabelecerd as regras de transi¢io para a transferéncia dos processos administrativos e

i judiciais anteriores & publicagiio do Decreto 4,887/03, num prazo de 60 {sessenta dias) apés publi-

cacio desta Instrugio Normativa.

Art. 22, A Superintendéncia Regional promovera o registro cadastral dos iméveis titulados em
favor dos remanescentes das comunidades dos quilombos em formuldrios especificos.

Art 23. Fica assegurada aos remanescentes das comunidades dos quilombos a participagiio em
todas as fases do procedimento administrativo, bem como o acompanhamento dos processos de
regularizagdo em trimite na Superintendéncia Regional, diretamente ou por meio de representantes
por cles indicados.

Art. 24, As despesas decorrentes da aplicag@o das disposices contidas nesta Instruciio correrdo
a conta das dotagBes or¢amentarias consignadas na lei orgamentdria anual para tal finalidade, ob-
servados os limites de movimentagio, empenho e pagamento.




Legisla¢@n: Leis, Decreles, Pertarias e Pareceres

Art, 25. A Superintendéncia Regional, através da Superintendéncia Nacional do Desenvolvi-
mento Agrario, encaminhard 3 Fundagio Cultural Palmares, com vistas ao IPHAN, todas as in-
formagbes relativas ao patriménio cultural, material e imaterial, contidos no relatério Técnico de
identificacdio territorial, para efeito de destaque e tombamento.

Art. 26. A Superintendéncia Nacienal do Desenvolvimento Agrério manterd o MDA, SEPPIR
e Fundacio Cultural Palmares informados do andamento dos processos de regularizacdo das terras
de Remanescentes de Quilombos.

ROLF HACKBART
Presidente
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ADI- 3139 |

PARTIDG DA FRENTE (IBERAL - PFL, paride
poliico com  represgntagdo no Congresso  Macional, devidamenle
registrado no Eg. Tnbunal Superior Eleitora) (Resolugdo n® 13,067}, com
sede @ forn em Brasilia'oF, Senadn Federal, Anexd {, 26 andar, vem,
respeitosamente, por seu  Tepresentante  judicial  dewidamente
cunstituige, 4 presenga de Vossa Exceléngia, propor

ACAO DIRETADE
INCONSTITUCIONALIDADE

com pedido de concessdo de medida cautefar inaudita altera pars

com fundamento no art 103, noiso Vil e 102 ingiso | alineas “a2" & *p",
da Consbiuichic Federal e na Lei n.” 8.888, de 10 de Novembro de 1289,
confra o Decreto n.® 4.857, de 20 de novembro de 2003 peios
fundamenios a seguir expoHstos
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LIERAL

1= Da Leqgitimldade

$ inequivocs e pacifica a legitimidade ativa do Autor
para agir em sedt de controle constifucional concentrado, ja gue &
Partida Poiltico regufarmente constitzido perante o Tribunat Superior
Eleiteral e com representagdo no Congresso Nacfonal, nos termos do
artigo 103, inciso VIIi, da Constituigo e na Lel 9 BER/1999. artigo 27,
inciso VIIi.

if— Do ato normativo impugnado

Na edicio de Diano Oficial do dia 21 de novembra de
2003, foi publicada o Decreto n. 4. 887, aue ‘reqgulamanta o
procedimento  para  identificagdon,  reconbecimento,  delimilagan,
demarcag8o e fifulag3o das ferras ocupadas por remanescentes das
comunidades dos quilombos de que frata 0 art 68 do Alo das
Disposigbes Consfilucionais Transitdrias™. Com 0 expresso objelivo de
regulamentar diretamente dispositivo constitucional, o texto nomativo
ora impugnado reconhece as pessoas que, por auto-atribuicao (art. 2°,
caput e § 1°), se declararem como remanescenies das comunidades
dos guilombos o direito a propnedade das terras que. no peciodo
imperial, formavam 03 quilombos A demarcagdo das dreas. antes de
fevar em conta cfitérios  historico-antropologicos, serd  realizada
mediante a indicagdo dos proprios interessados (ar. 2°, § 3°), Ademais,
a despeilo de a propriedade decorrar do texto constitucional, o Decreio

oL

Executiva Nacional ~
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LIBERAL

determina indevidamente a realizacao de desapropriagac pelo INCRA
das areas que supostamente este[am em dominic particular - para
transferi-ias aos remanescentes das comunidades Gos quilombos (art.
13, caput & § 2°)

- indevido da via ragulamentar

Ag pretender regulamentar direlamente, sem
supedaneo em lel formal, © an. 68 do ADCT ("0 PRESIDENTE DA
REPUBLICA, no uso da atibuic8o que fite confere o art 84, incisos |V ¢
Vi, alinea "a® da Constiuicdc e de acordp com ¢ disposto no art 68 do
Ato das DisposicBes Constitucionals Transitérias’), o Decreta n®
4 B87/2003 Incorreu em autonomia ilegitima, O texto constitucional di
aos decretos e regulamentos, segundo o disposic no art. 84, [V, da
Constituigdo a fungio de fiel execular as leis, conferindo-he, portanto,
natureza de ingtrumentt porMativoe secundane. que tem sud valdade
dependents da lei formal. Ao dispensar a mediagia de instrumento
legistative e dispor ex novo, 0 alo normativo editado pelo Presidente da
Republica invade esfera reservada 3 lel, incorendo em manifests
inconstilucionalidade

Corrobora tal pasigdo, a pacifica jurisprudéncia desta
Elavada Corte: )

'X
il
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L4
PARTIDO Emerts Agio dreld de woomshtucionabidade. Aumemio e
|mm vencimentos por decratc que aprova tabsias em conformadade com

inteas frmados em actritc coletiva Decreto 3 14D, de 74 0391, do
Estado de Malo Grosso - E da conhecer-58 da 8CA0 greld, porquania,
ne caso, o slo normsiive impugnado ¢ ufm decreto EutoRpme,
semndo que, incliusive, um dos fudamentios 43 azac & justamente
o de tor gje invedido a esfera resarvads a lei pela Consthtyican
Fadersl - Ucu-lrénm_. na espécie, da relevinoa juridica da
fundamentacls, bam coma da “pariculum in mors” Fedlda de liminar
atferith, para suspenderse a eficicia, “8x nunc”, da Decretn 3 140
de 14.03.91 g0 Estago de Mato Grozsa (d ADIn MC 0 S12MT, Bel
Kb, Koteira Afeses in DJL de 11.10.91)

Efartta AGAD DIRETA GE INCONSTITUCIONALIDADE MEDIDA
LiMINAR. DECRETC 1.719/95, TELECOMUNICACGOES
CONCESSAO QU PERMISSAD PARA A exXPLORAGAC. DECRETC
AUTONOMO. POSSIBILIBADE DE CONTROLE CONCENTRADD
QFENGA AD ARTIGO 841V DA CFB8 LIMINAR DEFERIDA A
pondarabiidada da lese oo requerents & sagum Decretor gxistem
para assegurar a fiel execuclc das leis {arigo Bd-v da CRaf) A
Emendd Constituconal n® B, de 1835 - que aiterou o iciso Xi e alinea
a o Indse X)i do amge 21 42 CF - & expressa a0 dizer que compele 3
Urido expioar, diretamanie ou mediants mion2acip, CONcessac ou
permissdn, or Servigos dit JpieComunicacies, nos tarmos da fer Nio
hevendo isi anterior que posss ser regulamentada, gualquer

disposiEo sobre o assunto teride a ser adotads em il formal. O
decrete  serix  nulo, ndo  por ilegalidade, mas por
inconstitucionatidade, j4 que supriv & iel cnde a Constifuicio a
exige A Lei § 295/06 njo sana 2 deficiencia do atn mpugnace, 14 que
ela & posterior a0 dacrelo. Rels ofica da MAIONA. CONCOITe. O igudi, o
taqueglo do perign ne demora Medwa Himiraf deferida (¢ 2D MT

N. 1435/0F, Rel. Min Froncisco Rezek, (r CJU de 7.11.98;
A

Executiva Nacional — \a
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. Nem se diga que o Decrato encontra sustentagdo no
art. 84, Vi, do texto 'constit_ucl_:ional, que admite autonomia de
regulamento para dispor s_Obl’% organizacadc e funcionamento da
administracao publica. O alo normativo ora contestado refoge ~ e muito
- 3 matéria de que tratea o mencionado dispositivo, pois disciplina
direitos e deveres entre particulares e administragao pablica, define os
titulares da propriedade das terras onde se locafizavam os quilombos,
discipling procedimentos de desapropriagdo e, conseglentemente,
importa aumento de despesa. Nao bastasse isso, preténde regulamentar
direta e imediatamente preceito constitucional, e nao meramente dispor
sobre a organizagao intestina da administragdo. A autonomia normativa
do Decreto n.° 4.887/2003 &, assim, indevida, pois ndo se enguadra no
apertado perfit do art 84, VI, da Constituigdo, sendo suz validade
dependente de legitimo diploma legislativo.

IV - Da desapropriacdo_inconstitucional

Segundo o Decretop n.® 4.887/2003 caso as teras
ocupadas por remanescentes das comunidades quilombolas iocalizem-
se em Aarea de dominio particular, cabe ao INCRA proceder a2 sua
desapropriacfio. E o que dispde 0 seu art. 13:

Art 13. Incidindo nos temftérios ocupados por remanrescentes das
comunidades dos quilombos tulo de domiénio pariicular n3o invalidado por

il
Executiva Nacional X
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Legislagi o: Leis, Decrefos, Portarias e Pareceres

nulidade, prescrigo obu comisso, & neMm fomado ineficaz por oulros
fundamentos, sera realizada vistoria e avaliagdo do imodvel, objetivando a
adagio dos atos necessirios 4 sua desapropriagdo, quando t;ouber.

L)

§ 1° Para os fins deste Decrelo, o INCRA estara autorizado a ingressar no
imdével ga propriedade pacticular, operando as puplicagbes editalicias do art.
7% efeitos de comunicagio prévia.

§29 0 [NCRA reguamentard as hipdteses suscetiveis de
desapropriaglo, com cobrigatéria disposicio de prévic estudo scbre a
autenticidade ¢ legitimidade do titulo de propriedade, mediante levantamento
da carleia domintal do imdvel até & sua origem.

Ante o enunclade constante do art. 68 do ADCT,
descabe ao Poder Publico desapropriar a area, visto que a propriedade
decorre diretamente da Constituigao. Nos termos da  dicgdo
constitucional, & reconhecida a propriedade definfiiva. Ou seja, nao ha
que se falar em propriedade alheia a ser desapropriada para ser
fransferida aos remanescentes de quilombos, muito menos em
promover despesas publicas para fazer frente a futuras indenizagdes. As
terras s&o0, desde logo, por forga da propria Lei Maior, dos
remanescentes das comunidades quilombolas que 12 fixam residéncia
desde § de outubro de1988. O papef do Estado limita-se, segundo o art. '
68 do ADCT, a meramente emitir os respectivos titulos.

Nesse sentido, & a ligap do ilustre jurista patrio IVES
GANDRA DA SILVA MARTINS:

‘NBo se sabje & &poca Qe lefray BINCA estavEN Sendo oCupadas por
remangsventes dos gquilombos. G certo ¢ Qque as lemes gue possuiam na
pomuigagdo oa Consfifuicio passaram a8 ser de sus prapriedade dofinitiva,
govendo ¢ Estedo spenas transformar & posse em propriedade, transfenindo aos
remanescentas 05 Hftulos nesse sentido.” [cf, Ives Gandra Martins ¢ Celso Ribsi‘ro

Executiva Nacional \-/_l
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Bastos - Comentarios & Conshituigho do Brasil. Sha Paulo, Sarsiva, 3% ed., 2002, vol
8, p. 490) ;

- Ainda sobre a questdo, é a precisa licao de CLAUDIO
TEIXEIRS\ DA SILVA:

A parte hnal 00 mencioneds dispesitivo dispbe que deve ‘o Estado emitir-
hes (a0s remanescentes) os tidas [de propriedade) respectivos’. Como antes
afimado, o artigo ndo copilou da intervengie da vonlade do Estade para a corversdo
da posse em piupnedade. O comendo constifucional exige aiuacdo do Estado
somente na dmissio dos tikufos de propriedade, sendo vedado a ele, em
respoltc 20 principio da legalidage, levar a efelto desapropriagcdes sob o
fundaymanto de cumprimenio do grt 58 do ADCT." (el "0 usucapiBo singular
disciplinado no ar. 68 do Ato das Disposigdes Conslifucionais Transitbdas - ip
Revista de Diredls Privadp. Sho Pauto, RT, n. 11, p. 83}

Sendo a propriedade, desde a promuigagdo da
Constituigdo, dos remanescentes, incorme em vicio de
inconstitucionalidade qualquer norma gue determine a expropriagdo das
areas, bem como o uso de recursos publicos, para a iransferéncia
posterior aos fitulares do direito originario de propriedade definitiva,
Ademais, 8 pretensa desapropriagdo a que se refere o dispositivo
regulamentar ndo se enquadra em nenhuma das modalidades a gue se
refere 0 art 5°, XXIV, do texto constitucional, bem como ndc se
enquadra ern nenhuma das leis que as regem.

4
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PARTIDG V-~ Da_configuracio inconstitucional dos titilares do direito a

DA FRENTE
LIBERAL

iedade definitiva

O Decreto n.° 4887/2003 elége como critério
essencial para a identificacao dos remanescentes titlares do direito a
que se refere ¢ art. 68 do ADCT a auto-atribuicdo. Em outras palavras, o
texto régulamentar resume 2 rara caracteristica de remanescente das
comunidades quilombolas numa mera manifestagic de vontade do
interessado. E o que disciplina o seu art. 2°:

An. 2* Consideram-se remanescenias das comunidades dos quilembos, para os fins
deste Decreld, 05 grupos éinico-raciais, segundo crilérios de auto-atribuigio, com
trajetdria histdrica prépria, ¢otados de relagies temftoridis éspecificas. com presungio
de ancestralidade negra relacionade com a resisténcia & opressdo histdrica sofrida.

§ 1% Pars os fins deste Decrels, 8 ceraclenzagho dos remanescentes das

comunidades dos quilombos sers atestadn mediante autodefinicio da prapras
comunidade.

A toda evidéncia, submeter a qualificacio
constifucional a uma declaragao do prépric interessado nas terras
importa radical subversao da 1dgica constitucional. Segundo a letra da
Consfituigho, seria necessério e indispensdvel comprovar a
remanescéncia ~ e nao a descendéncia — das comunidades dos
guilombos para que fossem emilidos 0s titulos. Esse o abalizado
entendimento do eminente juspublicista JOSE CRETELLA JUNIOR:

“Entretanto, se determinado habitanfe de comunidady atual provar que ¢
remanescente de quiombola da mesma comunidade dos quilimbos & ‘ocupaglio vale
Al

S’
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fitulo' e, nesse caso, o Estado the emitird o comespandents (itulo de dominic, em
az80 oo esforgo herdico &in defesa das teras por efe ocupada e cullivads. Louvavel,
mas wpico dispostive” (. Comentdrios & Constituiclo Brasiieira de 1988. Forense
Universitara,2* ed., vol. IX, p. 4888-49085)

Ainda que se admitisse a extensdo do direito aos
descendentes — e n&0 remanescentes — nac seria razpavel determina-
los mediante criterios de auto-sugestdo, sob pena de reconhecer o
direitc @ mais pessoas do que aqueles efetivamente beneficiados pelo

-art. 68 do ADCT e realizar, por vias cbliguas urma reforma agréaria su/

generis. Ademais, somente fazem jus ao direito, os remanescentes que
estivessem na posse das terras em que se localizavam os quilombos no
periodo da promulgacio da Constituicio.

_ De outra parte, somente tem direito  ao
reconhecimento - critério que n2o encontra respaldo no Decreto - o
remanescente que finhae demonstrava, 4 época da promulgacao do
lexto constitucional, real infencfo de dono. Tal aspecto ressalta da
expressio constitucional “suas terras” constante do art. 68 do ADCT.
Esta a hicida manifestagio de CLAUDIO TEIXEIRA DA SILVA, in verbis;

"0 segundo refere-se 4 natureza da posse tos remanescentes, que,
conforme & Constiluigho, se malizou sobre ‘suas termas’. Essa exprasséc
demonsira com que intenglo oS remanescanles exerciam e exercem a posse
das lerras que constituiam quifombos. Nio se trata de mera defengic e nem
tampouco de posse desacompanheda do elementu psiguico de ter @ coisa
para si, podm de possa exercida com a infengdo de ¢ono (cum animo

. domini}, de posse gualificada “ (cf. "0 usucapida singular disciplinado no an.

A
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DA FRENTE

jit

68 do Ato das Disposigdes Constitucionais Trar'r;gitbrias — in Revista de Direifo
Privade. 530 Paulo, RT, n. 11, p. B1}

Né;o' restam dividas, portanto, que resumir a
identificacdo dos rentanescenies a critérios de auto-determinagéc frustra
o real objetivo da norma constitucional, instituindo a provavel hipétese
de se atribuir a titularidade dessas terras a pessoas que efstivamente
n&o tem relacdo com os habitantes das comunidades formadas por
escravos fugidos, ao tempo da escravidao no pais.

VI — Da confiquracdo Inconstitucional das terras em que se
localizavam os quifombas

A caracterizagao das terras a serem reconhecidas aos
remanescentes das comunidades quilombofas tambérm enfrenta
problemas ante a sua excessiva amplitude e sujeic8o aos indicativos
fornecidos pelos respectivos interessados, Esse 0 sentido do enunciado
nos §§ 2° e 3° do ant. 2

§2° Sap temas ocupadas pol remanescentes das comunidades dos
gquilombos as uliizadas para a garantia de sua reproducdo fisica, social,
econdmica e cultural.

§3* Para a mediglo @ demarcaglo cas temas, serio lsvados em
consideragéo critérios de temilorialidade indicados palos remanescentes das
zomunidades dos guilombos, sendo facuftado 3 comunidade interessada
apresentar as pagas tcnicas para a instrugEo procaedimental,

o

e
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PARTIDO
DA FRENTE
LIBERAL

Descabe, primeiramente, qualificar as terras & serem
fitrlarizadas pelo Poder Publico como aquelas em que oS
rermanescentes tiveram sua reproducdo fisica, social, 'econérnica e
cuttural. As atividades econdmicas, bem assim a reprodu;éq fisaﬁca da
comunitiade quilombola ndo ocorreram necessariamente nas areas
onde efetivamente se localizaram os quilombos, Atividades econdmicas
como ¢aga e pesca eram comwns entre os quilombolas, ¢ que
demonstra que ¢ desenvolvimento da comunidade fambém se deu fora
dos ¥imites do proprio quilombo. Na hipdtese de se beneficiar tambem os
descendentes a questio se complica ainda mais.

Parece evidente que as areas a que se refere a
Constituicdo consolidam-se naquelas gue, conforme estudos histdrico-
antropolégicos, constatou-se a localizacdo efefiva de um quilombo.
Desse modo, descabe, ademais, sujeitar a defimitagic da area aos
critérios  indicados pelos remanescenfes  (interessados) das
comunidades dos quitombos. Traia-se, na pratica, de atribuir ao
pretenso remanescente o direito delimitar a area que Ihe serd
reconhecida. Sujeitar a demarcagio das terras aos indicativos dos
interessados n@o constitui procedimento idéneo, moral e legitimo de
definicao.

A area cuja a propriedade deve ser reconhecida
constifui apenas e tag-somente o territdorio em que comprovadamente,
durante a fase imperial da histdria do Brasil, o5 quilombos se formara.
Nessa linha, € a lapidar ligdo de CLAUDIO TEIXEIRA DA SILVA: ya
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“Vola dizer $2. em 05.10.1988, existia a posse dos remanescenies 5obre as
terras  que na época imperial formavam os quilombos, o consfiluinle
considernu aguela passe cenfenana, pacifica e transmilida ininfenruptamente
de gemagdo em geraglo até aguele momenta.” (¢f. “O usucapiBe singular
disciplinado ro art. 68 do Ato das Disposigles Constitucionais Transitbrias ~
in Revista de Direito Privado. S&o Paulo, RT, n. 11, p. 80)
incore  em  inconstitucionalidade, portanto, 2
caracterizagio normativa das terras sujeitas ao reconhecimento da
propriedade definitiva pelo Poder Pblico.
Vi Do cabimento de medida cautelar
A concessdo de medida cautelar pauta-se, como €
assente nessa Elevada Corte, pelos critérios consubstanciados {a) no
panigo nz demora da prestagho judicial (pericuium in mora) e {b) na
plausibilidade juridica da Inconstitucionalidade alegada (fumus bond
Juris).

Decorre o periculum in mora, na hipétese, do iminente
reconhecimento por parte da administragdo federal de passar a
reconhecer a supostos remanescentes de comunidades quilombolas a
propriedade de terras em que os quilombos itera se desenvolvido.
Ademais, fer-se-ia O UsD de recursos puablicos por ocasido de

A

N 1
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n::u.mno indenizagbes decorrentes de desapropriaces realizadas ao arrepio da
UBERAL  canstituicBo.

O fumus boni ja-f{is esta, tem-se a impressao,
sobejamente demonstrade nesta exordial, na medida em que o ato
normativoe impugnado contrana frontaimente o disposto no art 88 do

ADCT e no art 84, IV, da Constituigho Federal ao permitir a

reguiamentacdo de norma constitucional diretamente por Decreto e a
desapropria¢3o de terras, ainda que a Constituicdo reconheca, desde
logo, a propriedade das terras aos remanescentes das comunidades de
quilombos.

Ademais, com a proximidade do recesso desta
Elevada Corte, na hipitese de ndo ser possivel frazer 0 julgamento do
presente caso a plendrio nos termos do § 3° do art. 10 da Lei n°
9.868/99, cabe ao Relator da Aglo Direta de inconstitucionalidade, caso
julgue presentes os respectivos pressupostos, a concessao ad
referendum do Plenario da medida liminar para suspender ¢ ato
normativo impugnado. Esta a pratica admitida, em casos excepcionaié

_ (art. 21, V, do RISTF), por esta Suprema Corte;

Ementa: LIMINAR « ACAD DIRETA DE IMCONSTITUCIONALIDADE -

CONCESSAQ E RATIFICACAD. Na hipolese de urgencia cumpre & Relator

_ o exama respactive. O procedimento encontra Maior respaido face as inicio

: do chamado fe0esso forense - 20 de dezembro s 6 de janeiro @ as ferias

; coletivas de jangiro - artige 21, inciso V, de Regimento Intemo. Ratifica-se a
liminar concedida pelo Relator quando presentes ¢ sinal do bom direito ?4
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rsco que decome da eficacia do ale normativo que a demanda direta de
inconstitucionalidade visa alvejar. (STF - ADIn MC n. 404, Rel. Min. Marco
Aurélia, in BJU de 26.04.91) :

EMENTA: MEDIDA CAUTELAR EM ACAQ  DIRETA DE !
INCONSTITUCIONALIDADE. REFERENDA DO PLENARID A MEODIDA
LIMINAR CONCEDIDA PELO RELATOR DURANTE AS FERIAS FORENSES
{ART. 24, IV E V, DO REGIMENTC INTERNO). Medida liminar concedida
pelo Relator durante as ferias forenses, “ad referendum” do Flenario,
acolhendo a alegacao de vicic de iniciativa (CF, art81, PAR. 1. Il "a"), eis
que se aplica aos Estados o modelo federal {(CF, amt. 25). Precedentes
Medida liminar referandada pelo Pienario para suspender, ate o julgamento
final da acao, a eficaciar do PAR. 4. do art. 2,; dasexpressoes "e pslo
axercicio ds funcao especializacda ce magisterio”, "e 12", & "20% ({vinte por
cento)* contidas no art. 7; do art. 8.; do PAR.3. do art. 10; e do arL 15, todos
da Lel Estadual catarinense n.9.847, de 1505.1995 (STF — ADIn MC n.
1304/3C, Ral Min. Mauricio Corréa, in OJU de 13.10.95)

Vil - Das Pedidas

Em face do exposto, requer seja juigada procedente a
presente agio direta de inconstitucionalidade, para declarar a
inconstitucionalidade do Decreto n.° 4.887/2003.

Pede-se também a concessao de medida cautelar
inaudita alters pars, em vista da exceptional urgéncia e risco de dano a
seguranga juridica, nos termos do artigo 10, §3.°, da Lei 9.868, de 10 de
Novembro de 1999, ainda que ad referendum do plenatio (em face da
pro;cimidade do recesso), de modo a suspender a eficacia do ato
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Dimmo normativo ora impugando, até ‘o juigamento final desta Acéo,
LIBERAL  demonstrados a exaustdo a probabilidade e a plausibilidade juridica do
pedido, bem como o perigo na demora da prestagfio jurisdicional,

inciusiv‘e para os cofres publicos.

Requer, enfim, o AUTOR, seja citadc o Presidente da
Repiblica, na condigic de autoridade da qual emanoy o ato, para,
querendo, apresentar informagdes, intimando-se posteriormente o
Advogado-Geral da Unido e o Procurador-Geral da Repiblica para gue,
na forma da Lel, manifestem-se a respeito do feito.

Nesses Temmos,
Pede Deferimento.

Brasilia 24 de junho de/QDUS.
4

o Couri
. OAR/DF n° 198%-A
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T

Parecer n.* 1.333/CF

ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N.° 3.239-9/600 - DF
RELATOR: EXMO. SR. CEZAR PELLISO

REQUERENTE.  PARTIDO DA FRENTE LIBERAL - PFL
REQUERIDO:  PRESIDENTE D4 REPUBLICA

A¢de Direia de Inconstitucionalidade em face do
Decrete n° 48872003, que regulamenta o
procedimento para identificacdn, reconfteciments,
delimitacdo, demarcagdo e ritulacde dos terros
actpadas por remanescentes das comunidades dos
guilamtiios de que wrate o art. 68 do ADCT.
Decrete que regulamenta a art. {4, {¥V, "c”, da Lei
n” Q649498 ¢ o art. 2%, {1l ¢ pardgrafi sinico da Let
n® 7.668/88. Inexisténeia de inconstituclonalidade
Sormal  Necessidnde  de realizagdo de
desapropriagGo. Critério da auto-atribuicao para
identificag@e das comumidades quilombolas ¢ das
tervas a elas pertencentes. Estudor anropaligices
alestam a adegueagdo desse critérie,

Parecer pela improcedéncia da agid.

EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO RELATOR.

Trata-se de agdo direta de inconstitycionalidade, com pedido de
medida cautelar, proposta pelo Partido da Frente Liberal - PFL, em face do Decreto n®

4.887, de 20 de novembro de 2003, que regulamenta o procedimento para identificacio,

recorthecimento, delimitagdo, demarcagfio e titulagio das terras ocupadas por
remanescentes das comumidades dos quilombos de que trata o art. 68 do Ata das

Disposigtes Constitucionais Transitdrias.

AmMmoymau D

Eo~Z00
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1.

O ato nonmalve impugnado possui O Seguinte teor:

Art. 1% Os procedimentos adminisirarivos para a identificacds, o
reconhecimenip, o delimitagdo, a demarcacdo g a finlagdo dg
propriedade definitiva das terras ecupadas por remanescentes das
comunidades dos gquilombos, de que mrata 0 art 68 do Aro day
Dispasicdes Constitucionais Transitorias, serdo procedidos de acordo
com o estabelectdo neste Decreto.

Art. 22 Consideram-se remanescemes dos comunidades  dos
quilombos, para os fins deste Decrefo, oy grupos éthico-rociais,
segunde critérios de guto-atribuigdn, com rgjetdria histdrica propria,
dotadas de relaghes 1arvitoriais especificas, com presungdo de
ancestralidade negra relacionada com a resisténcia a apressdo
historica sofrida.

$ 12 Para os fins deste Decreto, a caracterizagdo dos remanescentes
das comunidades dos quilombos serd atesiada mediante autodefinicdo
da propria comunidade.

& 2 Sgo terras vcupadas por remapescentes das comunidades dos
guilombos as utilizadas para a garantia de sua reproducdo fisica,
social, econdmica e cultural.

§ 3 Para o medicBo ¢ demarcagdo das lerras, serde levades em
consideracdn  critdrios de  werritorialidade  indivados  pelos
remanescentes das comunidades dos quilombas, sendo faculiado &
comunidade interessada  apresentar o5 pepas técmicas para a
instrucde procedimernial.

Art. 3* Compete ao Minisiério do Desenvolvimente Agririo, por meio
de Iustituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria - INCRA, a
identificagdo, reconhecimenio, delimitacdo, demarcacdo e titulucds
das lerras ocupadas pelos remanescemtes das comunidades dos
quilombos, sem prejuize do competéncia concorrente dos Estados, do
Distrito Federal e das Muntcipios.

§ 1* O INCRA deverd regulamentar os procedimentos administrarivos
para identificacde, reconhecimento, delimitacdo, demarcagdo e
titwlacdo das terras ocupadas pelos remonescentes das comunidades
dos guilombos, dentro de sessenta dias da publicagdn deste Decreto,

§ 2% Para as fing deste Decreto, o INCRA poderd estabelecer
convEnios, conlraios, acordos ¢ instrumentos similares com drgdos da
adntinistragde pablica federal, estadual, mumicipal, do Distrite
Federal, organizagbes ndo-governamentais ¢ emridades privadas.
observada a legislagio pertinenie.

§ 3* O procedimento administrative serd iniciade de offcio pelo
INCRA ou por reguerimenia de qualquer inderessudo.

§ £ A4 autodefinicdo de que trara o § 1% do art. 22 deste Decreto serd
inscrita no Cadastro Geral junto & Fundugdo Cultural Palmares, gue
expedird certiddo respectiva na forma do regulamente.

Art. & Compete & Secretaria Especial de Politicas de Promuogdo da
Igpualdade Racial, da  Presidéncie da  Repiiblica, assistir &
acampanitar v Ministério do Desenvelvimento Agrdrio e o INCRA nus
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weies de regduricacde fendidria, para gavantiv ox diveitos émicos e
serritonats dos remancscenies das comunidades dos quilombos, nos
termos de sua compeléncia legaimenie fivada.

Art, 3* Compete ga Ministério da Cultira, por meio da Fundacdo
Cultural  Polmares, ossistir e aeompanhar o Ministério  do
Desemvolvimento Agrarie ¢ o INCRA nas ag¢bes de regrlarizaydo
Jundidria, para garantir a preservagdo da identidade culthvral dos
remanescentes das comunidades dos quilombos, bem como pury
subsidiar os trabalhos iécnicos quando howver rontestaciio ac
procedimento de identificacdo e reconhecimento previsto peste
Decrerse, :

Art. € Fica assegurada aos remanescentes das comunidades dos
quilombos o participagds em ftodas as fases do procedimento
administrativa. divetamente au por meio de represemantes par eles
indicados,

Art. 7 O INCRA, uapos concluir os trabalhos de campo de
ideriificagdo, delimitagdo e levantamento poupacional e carorial,
publicard edital por duas vezes consecutivas no Didrio Oficial da
Unido e no Didrio Oficial da unidade federada onde se localiza a
drea sob estudo, contends as seguintes informacbes;

I - denominacdo do imdvel ocupade pelos remanescentes das
comunidades dos quilombos;

11 ~ circunscrigdo judicitiria ou adminisirativa em gue esig situado o
imavel:

I} - limites, confroniagdes e dimensdo consiantes do memorial
descritivo das terras a serem tituladas; e

IV« titudos, registros e matriculus evemualmente incidemtes sobre as
terras considerados suscetivels de reconhecimento e demarcagdo.

§ 1% A publicacdo do edital serd afixada na sede da prefeitura
municipal onde estd situado o imdvel

§ 22 O INCRA noiificard os ocupantes ¢ os confinantes da drea
defimitada.

Art. 8 Apos os trabalhos de identificagdo ¢ delimitacdo, o INCRA
remererd o relatorio 1denico aox orgdos e entidades abpivo
relacionados, para, ne prazo comwm de rimta dias, opinar sobre vs
matérias de suas respectivas conipeténcias:

I - Institnte do Patrimanio Historice e Nacional « IPHAN;

H - Instinero Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturals
Renovaveis - IBAMA;

Il - Secretaria do Pariménia da UniGo, do Minisdric do
Plangiamento, Orgamenta e Gestdo, '

1V - Fundagéo Nacional do Indio - FUNAL

V - Secretaria Execiiva do Conselthe de Defesa Naciona!:

¥1 - Fundagdo Cultural Palmares.

Pardgrafe unico. Expirado o prazo e nde havendo manifestagio dos
orgdos e entidades, dar-se-g como tdcita a concorddncia com o
contetida do relatorio técnico.
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Art, & Todos os interessados teridv o prezo de novenrd dias, apis a
publicagdo ¢ wvorificagoes a que se refere o art. ¥, para gferecer
contestagdes ao redatorio. funtando as provas pertinentes.

Paragrafo unfco. Ndo havendo impugnagbes ou sendo elars refeitadas,
a INCRA concluird o trabatho de titulagde da terra ocupada pelos
remanescentes das comunidades dos quilembos.

Art. 10. Quande as terras ocupadas por remumescentes das
comunidades dos guilomboy incidivem em terrenos de marinha.
- margingis de rivs, fhas ¢ lagos, o INCRA e a Secretaria do
3 Patriméuio da Unido tomaydoe as medidas cabiveis para a expedicdo
' da ritute.

Art. 1l Quando as fterras ocupadas por remangscentes  das
comunidades dos quilambos estiverem sobreposias &s aridades de
conservagdo constinuidas, as dreas de seguranga nacional, & faixa de
Jronteira ¢ a5 rerras indigenas, o INCRA, o IBAMA, a Secretatia-
Executiva de Conselhn de Defesa Nacional, a FUNAI ¢ g Fundagdo
Cultural Palmares tomarfip av medidas cabiveis visando garantir a
sustentabilidade destas comunidades, conciliando o freresse do
3 Estado.

£ Ar. 12, Em sendo consiateds que as lerras ocupadas  per
' remanescentes das comunidades dos guilombos incidem sobre terras
de propriedade des Estados, do Distritp Federal ou dos Municipios, ¢
INCRA encaminhard 03 aufos para os emtes responsdveis pela
titlacdo,

Art. 13, Incidindo nos ferritirios ocupados por remanescentes das
comunidades dos quilombes titulo de dominfo particular ndo
_: invalidada por nulidade, prescricdo ou comisse, € nem tornado
[ ineficaz por outros fundamenios, serd realizada vistoria ¢ avaliacdo
: " do imdvel, objetivedo o adogdo dos atos necessgrios @ sua
E desapropriacdo, quando couber., '

; § 1% Para os fins deste Decreto, o INCRA estard aworizado a
ingressar no imdvel de propriedade particular. operando  as
publicacdes editalicias do art, 7 efeitas de comunicag@o prévia,

§ 2P O INCRA regulamentard as hipileses suscetiveis de
desapropriagde, com obrigaoria disposicdo de prévio estudo sobre a
autenticidade e legitimidade do timio de propriedade, mediante
levarntamenio da cadela dominial do imovel até a sua origem.

Arr. 14, Verificade a presenga de ocupantes nas ferras dos
remanescenies das comiinidades dos quitombos, o INCRA ucionard os
dispositivas administrativos ¢ legais para ¢ reassemamentn das
Jfamilias de ogricultores pertencentes a clientela da reforma agrdria
ou a indenizacdo das benfeitorias de boa-fé, quando couber.

Art. 15, Durante o processo de titulagdo, o INCRA garantivd a defesa
dos inleresses dos remanescenies das comunidades dos quilombos nas
questdes surgidas em decorréncia da tindagdo das suas terras,

Art. 18, Apds a expedicdo do titulo de reconhecimento de deminio, a
Fundacdo Cultural Palmares paraizivg assisténcia juridica, em todos
05 graus. aos remanescentes das comunidades dos quilombos para
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defesa du posye contra esbulhos e turbacdes. para a protegdo da
integridade rervitorial da drea delimitada v sua wtilizagdo por
terceiros, podendo firmar convénips com outras entidades ou orgdoes
que prestem esta assistencia.

Pardgrafp unico. A Fundagdo Cudiural  Palmares  prestard
assessoramento aos orgdos da Defensoria Puiblica quande estes
drgdos represestarent e fuizo os interesses dos remanescentes dax
comunidades dos quilombos, nos revmos do ant. 134 da Constituigéo.
Arr. 17, A tinagio prevista neste Decreto serd reconhecida ¢
registrada mediante cutorga de titwlo coletivo ¢ pro-indiviso ds
comunidades @ que se¢ refere o art. 2°, capw, cum obrigatoria
insercdo de cldusula de inalienabilidude, imprescritibilidade e de
impenhorabilidade.

Pardgrafe unica. As comunidades serde represemtadas por suas
associaedes legalmente constituidas.

Art. 18, Qs documentas e os sitios deteniores de reminiscéncias
hisioricas dos antigns quilombos, encontradoy por ocasidfe do
procedimeniv de identificacdo. devem ser comunicadas ao IPHAN.
Pardgrafo tinice. A Fundagdo Cultural Palmares deverd instruir o
processe para fins de registro ow tombamento e zelar pelo
acautelamento e preservacdo do patrimgnio cultiral brasifeiro.

Art. I9. Fica instituidp o Comité Gestor para elgborar, no prazo de
novenia dias. plane de etodesernvolvimento. destinado  oos
remanescentes das comunidades dos gquilombos, Inmtegrade par um
representante de cada orgio a seguir indicadp:

I - Casa Civil da Presidéncia da Remiblica:

I - Minisidrios:

a) da Justica:

b} da Educagdo;

¢} do Trabalho e Emprego;

dj da Savde;

e} do Planejomento, Or¢amento e Gestdo;

D das Comnnicagbes;

8) da Defesa;

hj da Integragdo Nacional;

i) da Cultura;

J) do Meio Ambieme!

k} do Desenvolvimento Agrarin;

1) da Assisténcia Social;

m) do Esporte;

1) da Previdéncia Social;

o} de Turismo;

) das Cidades:

Il - do Gabinete do Ministro de Estado Extraordinério de Seguranga
Alimentar e Combate & Fome;

TV - Secretarias Expeciais da Presidéncia da Repuplica:

a} de Politicas de Promocde da lgualdade Racial;

b de Agiifentnira e Pesca. e
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cf dos Direitas Humanos.

§ 17 0O Comfté Gesior sera coordenade pelo represenfante da
Secretaria Especial de Politicas de Promogdn da Ipnaldade Racial

§ 2 Q¢ represemiantes do Comité Gestor serdo indicades pelos
titvlares dos orgdos referidos nos incises 1 a 1V e designades pelo
Secretdrio Especial de Politicas de Promoc¢de da [gualdade Racial

§ 3 A participagdo ne Comité Gestor serd considerada prestagdo de
servigo piblica refevante, ndo remunerada.

Art. 20. Para os fing de politica agricola e agrdria, os remanescentes
das comunidades dos quilombes receberdo dos drgdos competentes
watamento preferencial, assisténcig sécnica ¢ linhas especials de
Sinanciamento, destinados a realizagdo de suas atividades produtivas
e de infra-estrudura,

Art. 21, As disposicdes contidas neste Deereto incidem sobre os
procedimentas administrativos de reconhecimenta emt andamento. em
qualquer fase em que se encontrem.

Fardgrafo nnice. 4 Fundagdp Cultural Palmares ¢ o INCR4
estabelecerdo regras de transicdo para ¢ irarsferéncia dos processos
administratives ¢ judiciais anteriores & publicacdo deste Decreio.

Art. 22, A expedicdo do titulo e o registro cadastral a ser procedido
peto INCRA  far-se-Go  sem Onus  de  gqualquer espécie,
independentemertie do tamarhe da drea.

Paragrafe dnico. Q0 INCRA realizard o registre cadastral dos imdvels
titulados em faver dos remanescentes dus cortunidades dog guilomboy
em formuldrios especificos gque respetiem  sues  caracferisticas
econdmicas e culturats.

Art. 23 As despesas decorvenies da uplicagde das disposicoes
contidas neste Decreto correrdo a conta das detagdes orgamentdrias
consighadas ne  lei orgamentaria amual para 1l finalidade,
observados os limies de movimentagdp ¢ empenho e de pagamenty,
Art. 24. Exte Decreto entra em vigor na data de sua publicagio.

Art. 23 Revoga-se o Decreto n® 3.912, de 10 de setembro de 2001."

2. Sustenta © requerente, em cardter preliminar, que o decreto
impugnado, ao regulamentar dirctamente dispositivo constitucionat, configura-se como
decreto auvidnemo (disciplina dircitos ¢ deveres cnlre particulares ¢ administragdo
piblica, define os titulares da propriedade das terras onde se localizavam os guilombos,
dispSe sobre procedimentos de desapropriagio, provocando aumento de despesa) e
invade esfera reservada 4 lei, pelo que incorre em manifesta inconstitucionalidade, pois

nido $¢ enquadra nas hipéteses do art, 84, inciso VI, da Constituicdo Federal.

3
|
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: 3. Alega, ainda, .que o mencionado  decreto padece de
4 inconsttucionalidade cm face do art. 68 do Ato das Disposighies Constitucionais
Transitorias ~ ADCT, pois prescreve, em seu art. 13, que as terras ocupadas por
remanescentes das comunidades quilombolas gue se localizem em arez de dominio
particular devem ser desapropriadas pefo INCRA. Segundo o requerente, consoanic a
dicglio do art. 68 do ADCT. a propriedade das terras decorre diretamente da
Constimtigdio, ndo podendo o Poder Piblico promover desapropriagdes. Em suas
4 propras palavras, “ndo ha que se falar em propriedade aihein a ser desapropriada para
| ser tansferida aos remanescentes de quilombos, muito menos em promover despesas
pblicas para fazer frente a fuluras indenizagdes. As terras sdo, desde logo, por forga da
peopriz Lei Meior, dos remanescentes das comunidades quilombolas que 14 fixam
_ residéncia desde 5 de outubro de 1988. O papel do Estado limila-se, segundo o art. 68
4 do ADCT, a meramente emitir os respectivos timlos”. Ademais, a hipdtese de
: desapropriagdo ndo se enquadraria em nenhuma das modalidades a que se refere o ar.

5°, inciso X X1V, da Constituigio.

4. Qutrossity, haveria inconstitucionalidade em relagcfio ao art. 68 do
ADCT, pois 0 Decreto n° 4. 887/2003, em seu art. 2°, elepe o critério da auto-atribuigio
(autodefinigdo da propria comunidade} para idemificar os remanescentss das
comunidades de guilombos. De acordo com o requerente, “resumir a jdentificagio dos
remanescentes a critérios de autedeterminacio frustra o real objetivo da norma
constitucional, instituindo a provével hipdtese de se atribuir a Htularidade dessas terras a
pessoas que efetivamente pfio em relaglo com os habitantes das comunidades formadas

por escraves fugidos, ae tempo da escravidio do pais™.

5, Além da inconstitucionalidade dos critérios de identificacdo das
comunidades de quilombos, existiria incompatibilidade com o art. 68 do ADCT na
forma como o decreto estipulou (art. 2%, §§ 2° e 3%) a caracterizagio das tetras a serem
reconhacidas 2 estas comunidades. A inconstimcionalidade estaria na excessiva
amplitude dos critérios e na sujeigho aos indicativos formecidos pelas proprias

comunidades interessadas.
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6. Enfim, pede a concessio de medida coutelar tendo em vista a
excepeional urgéncia ¢ risvo de dano 4 seguranga juridica, nos termos do art. 10, § 3°. da

Lein® 9 868/1999,

7. Em despacho de fls, 27, Vossa Exceléncia determinou a aplicagiio do

art. 12 da Lei n® 9.868/1999.

8. O Exmo. Sr. Presidente da Repiblica, representado pela Advocucia-
Gerat da Unifio, prestou informagdes a fls. 32-79. Alega. em primeira linha, a
incxisiéacia de fundamentagdo razodvel ¢ suficiente do pedido de declaragio de
inconstitucionalidade, pelo que propde o ndo cenhecimento dz aglio por inépcia da pega
inicial. Em scginda, aduz qﬁe o Brecreto n® 4.887/2003 € ato potitico-administrativo de
efeito concreto e, portanio, ¢ insusceprivel de sofrer controle de constitucionalidade em
abstrate, conforme a reitersda jurisprudéncia desse Supremo Tribunal Federal. Ademais,
sustenta gue o art. 68 do ADCT ¢ norma constitucional de eficicia plena e, por isso, ndo
depende de edigde de lei para ter plena aplicabilidade. O Decreto n® 4.887/2003 gpenas
prescreve o procedimente adminisirativo para a iiiblagio das terras guilombolas.
Defende também a constitucionalidade do art, 13, sendo totaimente vidvel a realizaglo
da desapropriagao pelo Poder Pébiico para a regularizacfio da questdo quilombola, ¢ do
art. 2" e paragrafos do Decreto n° 4.887/2003, pois “a awto-idensificagio ¢ elemento
definidor essencial da condigio de grupo émico™ e “a regularizagide fundidria deve
necessariamente respeitar 2 pleralidade de formas de ocupagdo da terra decomente da

diversidade socio-cultural e étnica™

9. A Advocacia-Geral da Unido manifesion-se pelo n3o conbecimento da
presente acdo direta de inconstitucionalidade, pois o Decreto n® 4.887/2003 retira seu
fundamento de validade das normas do art. 14, IV, “c”, da Lei n® 9.649/1998 ¢ do art.
2% 11l e pardgrafo finico da Ler n” 7.668/1988, o que perfaz um conflito de legalidade,
insusceptivel de submeter-se 2o conirole em abstrato da constitucionalidade, conforme
jurisprudéncia desse Supremo Tribunal Federal, além de nio ter procedido o requerente
ag cotejo analitico das disposi¢des normativas impugnadas em face da Constituigdo, No
mérito, defende a constitucionalidade do decreto impugnado, tende em visia sua
indiscutivel compatibilidade com a legislagdo que lhe di fundamento & com a

Constituicdo Federal,
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118 Vieram 03 autos a esta Procuradoria-Geral da Repiiblica para
manifestacdo.

11. Mister se faz ressaltar, antes de tudo, que o art. 68 do ADCT reguer

cuidadosa interpretagiio, de modo a ampliar ac maximo o seu dmbito normativo. Isso
porque trata a  disposicdio constitucional de verdadeiro direite fundamental,
consubstanciado no direito subjetivo das comunidades remanescentes de guilombas a
uma prestagdo positiva por parte do Estado. Assim, deve-se recanhecer que o art. 88 do
ADCT abriga uma norma jusfundamental; sus interpretagio deve emprestar-lhe a

maxima eficicia.

12, Em primeire fugar, deve ser analisada a regularidade formal da norma
impugnada. Questiona-se se o Decreto n° 4.887, de 20 de movembro de 2003, podenia

regulamentar diretamente, € dizer, sem a interposigio de uma lei, o art. 68 do ADCT.

13 Estudo realizado pela Sociedade Brasileira de Direito Pablico, com a
coordenagdo do Professor Dr. CARLOS ARI SUNDFELDY, esclurece a questdo,
quando demarca ¢ sistema normativo que regulamenta o art. 68 do ADCT. De acordo
com o estudo, o art, 68 do ADCT estd devidamente regulamentado pala Lei n° 9.649/08
{art. 14, IV, “c") - que confere a0 Ministério da Cultura competéncia para aprovar a
delimitagio das terras dos remanescentes das comunidades dos quilombos, bem como
determinar as suas demarcagdes, que serfo homologadas mediante decreto — ¢ pela Lei
n° 7.668/88 (art. 2° II e pardgrafo dnico), que atribui 3 Fundagio Cultural Palmares
competéncia para realizar & identificagdo dos remanescentes das comunidades dos
quilombos, proceder ao reconhecimenty, 4 delimitagso ¢ 4 demarcagdo das lerras por
eles ocupadas e conferir-thes a comrespondente titulagdo, bem come para figurar como
parte legitima para promover o registro dos iitulos de propriedade nos respectives

cartdrios imobilidrios.

14, Assim dispde a Lei n® 7.668/88 (com a redagdo determinada pela

Medida Provisoriz n® 2.216-37, de 31 de agosto de 2001}, que autorizou o Poder

! SUNDFELD, Carlos Ari torg). Commidadss Quilombalas: Birefto ¢ Terra. Bmasilia: Fundagio
Cultoral Palmares/ MinC/ Editorial Abaré, 3002, p. 22 ¢ 55
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Exccutive a constituir a Fundagio Cultural Palmares - FCP, conferindo-lhe

campeténcias especificas;

EINE et b

Art. 17 Fica o Poder Executive autorizado a constitir a Fundacdo
Cultural Palmares - FCP, vinculada ao Minisiério da Cultura, com
sede e foro no distrite Federal, com a finalidade de promover a
preservacio dos valores culturals, socials e economicos decorrenies
da infiuéncia negra na formacdo da sociedade brasileira,

Art. 2° A Fundacdo Cultural Palmares - FOP poderd atuar, em toda o
territorio naciondal, dirctamente on mediante convérioy ou coniraio
com Estados, Municipios e entidades piblicas ou privadas, cahendo-
the;

{ - promover e apoiar eventos relacionados com os seus vhjetivos,
inclusive visando & interacdo cultural, social, econdmica ¢ politica oy
negro ne contexto social do pais;

If - promover ¢ apoigr o intercdmbio com outros palses e com
eniidades  imternacienais, através do  Mmistério das  Relagdes
Exteriores, para a realizacdo de pesquisas. estudas e eventos relativos
a histéria ¢ a cultura dos povos negros.

HT - realizar a idemificac8o dos remanescentes dus comunidades dos

3 wilombos___proceder _ao_ reconkecimento. 4 delimitacdo _e g
demarcacdo_ dos terras por eles ocupadas e conferiv-thes g

correspondente titulged,

Pardgrafp smico. A Fundacdo Cultural Palmares - FCP _é também

parte legitima para promaver o registro dos_titulos de propriedade
Hos respectivos carigrias imobiligrios. (..)"

4 15 Por seu turno, a Lei n° 9.649/98 (1ambém com a redacdo determinada
pela Medida Proviséria n° 2.216-37, de 31 de agosto de 2001}, que dispde sobrt a
organizacfo da Presidéncia da Replblica e dos Ministérios, aribuindo-lhes as devidas

competéncias, desta forma estabelece;

Art. 14 Os assuntos gue constitiem drea de competéncia de cada
Ministério sdo os sepuintes:

{u)

I - Ministério da Cultura.
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¢l _apravar delimitacdo das _ferras dos  remanescenfes  das

comunidades _dos _ guilpmbos__bemt como _determinar  as  snay
demarcacées, guiz serda homologadeys medignie decreta;

16. Aumteriormente 2o Decreto n® 4,887/2003, a regulamentagdo das
referides leis era feita pelo Decreto n® 3.912, de (0 de setembro de 2001, que continha
; disposigdes relativas ao processo adminisirative para identificacio dos remanescentes
4 das comunidades dos quilombas e para o raconbecimento, a delimitagdo, a demarcagiio,
a titulagic ¢ o regisiro imobilidrio das terras por eles ocupadas. Nas palavras de
CARLOS ARI SUNDFELD, “trata-se de decrets fundado expressamente nos
dispositivos citados -~ art. 14, IV, "c”, da Lein® 9.649/98 ¢ art, 2, Il ¢ pardgrafo unice

b

da Lei n® 7.668/88", ©

17 O Decreto n® 4.887/2003, ora impugnado, revogou expressamente o

Decreto n® 3.912/2001 (art. 25), passando a figurar como 2 norma regulamentadorz do
art. 14, IV, “c”, da Lei n° 9.649/98 e do art, 2°, [II e pardgrafo dnico da Lei n° 7.668/88.

i8. Assim, como bem ressaliou a douta Advocacia-Geral da Unido, “o
Decreto n” 4,887, de 2003, retira seu fundaments de validade diretamente das normas
do art. 14,1V, "¢7, da Lei n® 9.649, de 1988, ¢ do art. 2°, 111 e pardgrafo tnico, da Lei n°
7.668/1988, ¢ niio diretamente da Constitui¢io Federal {art, 68, ADCT)" (fls. 102).

19, Portanto, nio cabe razdo ac requerente quando afirma gue o decreto
impugnado regulamenta diretamente dispositive constitucional, configuranda-se como

decreto autdénomo & invadindo esfera reservada a el

2 20 Nesse ponto, vale transcrever as assertivas levantadas pela Advocacia-
4 Geral da Unifo:

“f..) o Decreto n° 4.887, de 20603, esid no segundo grau de
concretizacip das nermas do art. 215 e do art, 216 da Constituicdo
Federal, bem como do art. 68 da ADCT. A Lei n° 9.649, de 1998, e a
Lei n® 7.668, de 1988, ¢ que, efetivamente, regulamentam diretamente
a Constituicdn, coneretizando-a em primeiva graw, O Decreto, por

2 thidem, p. 31 211
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sua ver, retiva yeu fundamento de validade das prdprias leis federais.
ndo havendo, porfanto, a tal "qutonomia legislativa” propagada pefo
requercate. (fls. 106)

21. Dessa forma, tendo em vista os argumentos acima delineados, niio se
pode afirmar que existe inconstitucionalidade formal na nomma impugnada. Nesse

aspecto, propugna-se pela regularidade formal do Deereto n® 4.887:2003.

22 Em relagiic so aspecto material, impugna o requerente o art. (3 do
Decreta n° 4.887/2003, que prescreve a realizagio de desapropriagiio pele INCRA no
caso de as terras ocupadas por remanescentes das comunidades de guilombas
localizarem-se em area de dominio particular. Assim dispde ¢ art. 13:
Art. 13, Incidindo nos territdrios ocupados por remanescentes das
comunidades dos gquilombos tindo de dominic particalzr ndo
invalidado por nulidade, prescricdo ou comisse, ¢ nem tornado
ingficaz por outres fundamentos, serd realizada vistoria e avaltaydo
do imovel, objetivando o adogdo dos ates necessarivs d sug
desapropriagdo, quande couber.
§ 1% Parg os fing deste Decreto, o INCRA estard amtorizade a
ingressar no imovel de propriedade particular, operando as
pubiicacdes editalicias do art. 7 ¢feitos de comunicagdo prévia.
§ 2 O INCRA regulomentard us hipiteses suscetivels de
desapropriagdo, com obrigatoria disposigdo de prévio estudp sobre a
autenticidade e legitimidade do thulo de propriedade, mediante
levantamente da cadeia dominial do imdvel até a sua erigem.

23 Afirma o requerente que, de acordo com o art. 6% do ADCT. a
propriedade das terras decorre diretamente da Constituigio, nfo podendo o Poder
Pitblico promover desapropriagdes. Em suas proprias palavras, “ndo hi que se falar em
propriedade afheia a8 ser desapropriada para ser transferida abs remanescentes de
quilombos, muito menos em promover despesas plblicas para fazer frente a futuras
indenizagdes. As terras siio, desde logo, por forga da propria Lel Maior, dos
remanescestes das comunidades quilombelas que & fixam residéncia desde 5 de
outubro de 1988, O papel de Estado limita-se, segundo o art. 68 do ADCT, a meramente
emitir os respectivos titulos”. Qutrossim, a hipdtese de desapropriagio nio se
enquadraria em nenhuma das modalidades a que se refere o art. 5°, inciso XXIV, da

Constituigéo.
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24. Nio possui razdo 0 requerente. No caso de a ierra reivindicada pela
comunidade quilombaela pertencer @ particulat, nfio 50 serd possivel, como necessdria a
realizagiio de desapropriagdo. Nesse sentido, o estudo reulizado por CARLOS AR
SUNDFELD' ¢ enfético: '

“Para nds, quando a terra reivindicada pela comunidade
quilombola pertencer a particular, tal propriedade deve ser
previqmente desapropriada para que haja a nova titulacd@o em nome
da comunidade. Nesse aspecto. nde comvence o jd mencionado
Parecer SA) n 14902001 da Cesa Civil, segundo o qual nio seria
possivel cogitar-se de ‘desapropriagds’ de tals terras. (F racivcinio do
parecer foi no sentide de gue a Censtituigdo teria. tdo spmerie,
reconthecido  wm  direlte  de  propriedade  pré-existente  dos
remanescentes das comunidades dos guilombos. Segundo a conclusdo
do parecer, gualquer utwagdo do Poder Piblico para desapropriar
terras particulares com a pretensilo de dar cumprimenio au art. 68 do
ADCT  serig  ilegal e caracterizaria ato de improbidade
gdministrativa, wma ve: que a comunidede jd reria um dircito
preexistente decorrente da posse prolongada, continua, pacifica e
cum animo damini...”.

Diversamente, acreditamas ser possivel e, principalmente necessdria,
a prévia desaprapriagde de terras particulares em bengficio dos
remanescentes das comunidades des quilombos que as estiverem
orupando. Nidp se deve equiparar a titwlagdo das fterras dos
comunidades quitombeias com a demarcagdo das ferras ocupodas
pelos indios, as quais sdo e sempre foram pithlicas. Com relagdo o
estes ultimos a Constituicdo Federal criow um complexo sistema de
protecdo  com  previsio de ‘posse  permanente’  das  terras
tradicionalmente ocupadas por eles (art. 23} Mas o art. 68 do
ADCT tratou da questdo quilombola de forma diversa e ndo feve a
pretensde de criar uma forma origindria de aguisigdo da propriedade
em favor das comunidades remanescemies de guilombos, sem o
pagamento de qualguer indenizacdo ae proprieldrie,  assim
reconhecido pelas formas de direito.

Q direito constitucional da propriedade sé pode ser limitndo nas
formas e procedimentos  expressamente  estabelecidos  na
Constituicde. Nidn € vidvel falar-se em perda ‘imediota’ da
propriedade no cuse de rerras ocupadas per comunidades
quilombalas. como sustentou o Parecer n® {,.490/04 da Casa Civil. A
perda compulsvria da propriedade  particular em  faver de
remanescentes de comunidades guilombolas si pode dar-se em razdo
de usucapido ou pela desapropriacdo.

Assim, no caso de a comunidade guilombola localizar-se em terra
particalar, tal propriedade deve ser previamente desapropriada para
que haja a nova titulagio em nome da comunidade. O fundamento

! thidem, p. 116-118,
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desta desapropriagdo é constitucional e decorre diretamente de § 1°
do sew art. 218, cuja disposiedo €: ‘G Poder Publico, com a
colahoragde da comunidade, promoverd e protegerd o patrimonio
cultiral hrasileiva, por meie de inventdrios, regisiros, vigildneia,
tembamento e desapropriagdn, & de outras formas de acawelamento e
preservagdd .

E inequivaco que a protegdo constitucional das comunidedes de
remanescemes dos quilombos nde se restringe aa art, 68 do ADCT,
mas ramhém decorre dos arts. 213 e 216 da Constituigda Federal, O
art. 216 da Constituicdo Federal declarou como parriménio cultural
brasileiro os bens materials ¢ imateriais, tomados de forma individual
ou coletiva, que reportem de alguma forma avs grupos formadores da
sociedade brasileire. £, como grupos Yormadores do socledade
brasileira {art. 213}, as comunidades remanescentes de gutlombos
recebem a protecdo juridico-constitucional do dispasitive que, na seu
§ I*, prevé a desapropriacdn como uma das formas de acautelamento
g preservagdo de que o Pader Publico dispde.

Nossa conciusio, portanto, € que v Poder Piblico, para garantir as
comunidades guilombolas a propriedade definitiva das terras que
estejam ocupando, ne case de eias perlencerem a particulares, deve
langar mio do processe de desapropriagdo, com fundamento no art,
216, § I’ da Constituicde Federal. Q referido processe de
desapropriagiio é de nitids interesse social, com findamento
constitucional no art. M6, § I", ¢ serd feito em beneficio de
comunidudes guilombolas ™.

25. O rsquerente aindg aponta a existénciz de inconstitucionalidade em
relagdo ao art, 68 do ADCT, pois o Decreto n® 4.888/2003, em seu art. 2°, elege o
critério da auto-atribuiglio (autodefinicdo da propria comunidade) pars identificar os
remanescentes das comunidades de quilombes, De acordo com 0 requerente, “resumir a
identificagio dos remanescentes a critérios de autodeterminagiio frustre o real objetivo
da norma constitucional, institsindo a provive] hipotese de se atribuir a titularidade
dessas temas a pessoas que cfetivamente nfo tem relacfio com os habitantes das

comunidades formadas por escravos fugidos, ao tempo da escravidiio do pais™.

26. Aqui também o argumento do requerente ndo possui fundamento,
Como bem explicitade pela Advocacia-Geral da Unido, “ao impugnar o Decreto n®
4.887, de 2003, quanto ao critério da auto-atribuig#o, o autor, na verdade, impugna nio
a constitucionalidade em si, mas tio-somente volta-se conma o critério da auwto-
atribuig¥o eleito para identificar as comunidades quilombolas. A rigor, ndo hi uma

guest3o de inconstitucionalidade em jogo. Evidencia-se, isso sim. uma controvérsia
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metodologics {se ¢ que assim se posse considerar, na medida em ue os mai¢ recentes

avangos da Antropologia ratificam os critérins estabelecidos no Deersto n° 4887, de

2003), que ha de resolver-se no dmbito da ciéncia antrepaldgica, ¢ nde do Dirento” {fls.

112).

27 Na presenie caso, para a delimitagio do contetdo essencial da norma
do art. 48 do ADCT, n#o pode o jurista prescindir das contribuigdes da Antropologia na
definicio da expressio “remanescentes das comunidades dos guilombos™. Segunde
relato de ELIANE CANTARINO O'DWYER, “os antropélogos, por meio da
Associacdo Brasileira de Antropologia (ABA), fundada em 19535, tiveram papel
decisivo no questionamento de nogbes baseadas em julgamentos arbitrinios, como a de
remanescente de guilembo, 2o indicar a necessidade de se perceberem as fatos a partir
de uma cutra dimensfio gue venha a incorporar o ponto de vista dos grupos sockais que
aspiram a vigéncia do direito atribuido pela Constituigio™ !

28. Assim, o critério da auto-atribui¢o € considerade pels Antropelogia
como o pardmetro mais razodvel para & identificaglo das comunidades quilombolas. Os
estudos realizados pelo antropblogo F. BARTH® chegam & conclusio de que a
identificago de grupos émicas nde depende mais de parimetros diferenciais objetivos
fixados por um observador externo, mas dos “sinais diacriticos™, € dizer, das diferengas
que o5 proprias integrantes das unidades éinicas consideram relevantes, Conwo assevera
ELIANE CANTARINO Q'DWYER, “essa abordagem temn orientado a elaboragio dos
relatdrios de identificagio, os também chamados laudos antropoldgicos. ne contexto da
aplicagdo dos direitos constitucionais as comunidades negras rurais consideradas
remanescentes de quilombos, de acordo com o preceito legal”. Assim, “em vez de emitir
urma opinido preconcehida sobre os fatores sociais e culturais que definem a existéncia
de limites, é preciso levar em conta somente as diferencas consideradas significativas
para o5 membros dus prupos étmicos™. Nesse caso, “apenas os falores socialmente
relevantes podem ser considerados diagridsticos para assinalar os membros de um

grufio, € a caracteristica critica ¢ a auto-atribuipiio de uma identidade basica e mais gera)

* O'DWYER, Eliane Cantarine. Os qutfombos e a prética prafissional dos antropéioges. In: Quilombos:
identidade éiuca ¢ weritonalidade. Rio de Janeiro; Editers FGV, 2002, p. 18. -

3 Apud, O’ DWYER, Eliane Canterino. Op. cit., p. 15,
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que, no caso das comunidades negras rurais, cosuma ser determinada por sus origem

comur ¢ formagao no sistema escravocrata'™.”

29, Também nesse sentido, ¢ Estudo realizado pela Sociedade Brasileira

de Dircito Publico’, acinya citado:

(...} ¢ critdrio a ser seguido na identificagio des remuanescentes das
comunidades quilombelas em si ¢ também o da ‘autodefinicio dos
agentes sociais'. Ou seja, para gue se verifique se certa comunidade ¢
de jato quilombola, ¢ previso que se analive a construgdo social
ineremte dnele grupo, de que forma os agentes sovials se percebens,
de que forma almejaram a constru¢do da categoria a gue julgam
periencer.

Tal construgdo é mais eficiente ¢ compatfvel com a realidade das
comunidades quilombolas do que a simples imposicdo de critérios
femporais ou outros gue remontem g0 coaceite  colonial de
quilombo.”

k118 Cabe, aindn, citar o5 estudos angopoldgicos de ALFREDO
WAGNER BERNO DE ALMEIDAY:

"0 recursa de méwde mais essencial, que suponho dava ser o
fundamento da ruptura com g antiga definicio de guilombo, refore-se
as represenigeGes ¢ praticas das proprios agentes socials gue viveram
¢ Corsfruiram tals situaches em meio a antagonismes € violéncias
extremas. A meu ver, 0 ponto de partida da andlise critiva é a
indagagido de come as priprios agenfes saciais se definem ¢
representam suas relacées ¢ praticas com oS grupos sociais e as
agéncias com que interagem. Esse dado de como os grupos saciais
chamados ‘remanescentes’ se definem & elementar, porquanto foi
por essa via que se censtruiu e afirmou a identidade coletiva. O
importante aqui ndo é tanio como as agéncias definem, ou come
uma ONG define, pu como um partide politico define, e sint como os
proprios sujeitos se awto-representam e quais us crilerios politico-
organizativos gue norteiam suas mobilizagdes e forjam a coesdo em
rorng de uma certa identidade, Os procedimentos de classificacde
que interessam sdo aqueles construidoy pelos proprios sujeitos a
partir dos praprios conflitos, ¢ ndo necessariamente aqueles gue séo
produtos de classificacdes externas, muitas veies estigmuatizantes.

* thidem. p. 15-16.
* Op. cit. p. 19-80.
Y ALMEIDA, Alfrode Wagrer Bemoe de (5 quilumbor ¢ as nevas emias. Inr (PDWYER, Eheie
Cantarino [org.). Cuilombos; ideatidade étnica ¢ tomitorialidéde. Rio de Janeirs: Edituea FGV, 2000, p.
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31

Issa @ bdsice na conseenedo da arividade coferiva ¢ das caregorias
sobre as quais ela se apdia.”

Em seguida, afirma o antropologo:

“Nao pode se impor o designie do partide, a vontade da ONG ou a
utepia do mediador a uma situagdo real: ao contrdrio, hi que partir
das condigées concreras ¢ das priprias represemtacoes, das relagies
com g natareca ¢ demais dos agentes seciais diretamente envolvidos
para se¢ construic os novos significades. No momento atual, para
compreender © significado de quilombo e o sentido dessa
mobilizacido que esti ocerrende, ¢ precise emtender coma € que
historicamente esses agentes sociais se colocaram perante as seus
antagonistas, bem come emtender suas ligicas, suas estratégins de
sobrevivéncia ¢ como eles estdo se colocando hoje ot conty estdn se
autadefinindo e desenvalvendo suas priticas de interlocugdo. A
incerporacde da identidade coletiva para as mobilizagoes e lutas, por
uma diversidade de agentes sociais. pode ser mais ampla do que a
ahrangéncia de um eritério morfologice ¢ racial. Ao visitarmos esses
povaados, em zonas criticas de conflito, podemnos cowstarar, por
axemplo, que hd agentes sociais de ascendénciu indigena que la se
encontram mobilizados e que esido se autodefinindo como pretos. De
igual mode. podemas coustaiar que hd situagbes outras em que
agentes soriagis poderiom aparentemente ser clavsificados comp
negros se enconramt mobdilizados em torne da defesa das chamadas
terras indigenas. O critério de raca ndo estaria mais recortande e
estabelecendo clivagens, como sucedeu no fim do sécule XtX. Fsse é
um dade de uma sociedade plural, de futero, que deve ser
repensudo, Raga mido seria mais necessariemente um fato bioldgicn,
mas ama categeria socialmente consfruida. Cerfamente que hd um
debate cotidiano em face de cada situacdo dessas ou a cada vez que o
aparate adminisirativo © burocrdtico envia seus guadros téenivas
para verificacBes in foco desses antagonismos, Muas seria um absurdo
seciolégico imaginar gue algans classificadores nosidlgicos queiram
tentar colocar ‘cade wm em seu lugar' tal como foi definido pelo
rosse mifo de trés ragas de origem, acionando wembdm o componente
da ‘'miscigenagda’ gue equilibra as tensbes inerentes av modeln,
Insistir nisso significa instaurar um processo de “limpeza émica’,
colocando compulsoriamente cada um no gue a dominacia define
raturalmenie como Sew lugar' (.} Certamente que a partir da
consolidacio de uma existéncia coletiva oa da objefivacio do
movimenio quilombale tem-se uma forca sovial que se contrapde a
essa classificacdo, isiv é, passa ¢ prevelecer a identidade coletiva
ucatada pelo praprio grupo em aposicin ds designagoes que the sdo
extremamente atribuidas, Og recemtes trabalhios de campa dos
antropologos ém indicado isse, "
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32. Portanto. como bem afirma O'DWYER, “em tiltima anahse, cabe aos
proprios membros do grupo énico se antu-identificarem e elaborarem seus préprios
critérios de pertencimento ¢ exclusdo, mapeando situacionalmente as suas fronteirus

Stnicas™?

13 Esse é o critério adotado pela Convengio n® [69 da Qrganizagio
Internacional do Trabalho — OIT sobr.e os Povos Indigenas e Tribais, segunado a qual ¢a
_ consciéncia de sua identidade gue deverd ser considerada come critério fundamental
4 para sua identificacdo (Vide Decreto n° 3,031, de 19 de abril de 2004),

34. Ademais, o critério da auto-atribuiclio ¢ complementado por outras
regras disciplinadas pelo Decreto a® 4.887/2003 para a wdentificagdo das comunidades

quilombolas (Vide arts. 3% & 10).

35, Além da inconstitucionalidade dos critérios de identificagdo das
comunidades de quilombos, o requerente indica a incompatibilidade com ¢ art. 6§ do
ADCT na forma como o decreto estipulou {art. 2°, §§ 2° e 3% a caracterizagio das terras

a serem reconheeidas a estas comunidades. A inconstitucionalidade estaria na excessiva

amplitude dos critérios e na sujeigipe aos indicativos fornecidos pelas propriss

comunidades interessadas.

1 3o. Para o requerente, “parece evidente gue as dreas a que se refere a
ans‘t_ituim;ﬁo consolidam-se naquelag que, conforme estudos histdrico-antropoldgicos,
constatou-se a localizagiio efetiva de um quilombo, Desse modo, descabe, ademais,
3 sujeitar a delimitagio da drea zos critérios indicados pelos remanescentes {interessados)
' das comunidades dos quilombos. Trata-se, na pritica, de auibuir 2o pretenso
remanescente o direite de delimitar a dres gue the seri reconhecida., Sujeitar a
demarcagdo das terras aos indicativos dos interessados nilo coastimi procedimento

iddneo, moral e legitimo de definigiio™ (fls, 12).

218 : " O cir. p. 24
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3. Por isso, sustenta o requerente que o drea cija propriedade deve ser
reconbecida constitni apenas e Ido-somente ¢ lerritdrio em gue comprovadamente,

durante a fase Imperial da historic do Brasil, e quilombo se formara” (s, 12),

38, Ocorre que 1l critério, escolhido pelo requerente, e antes eleite coma
4 critério oficial pelo Decreto n° 3.912/200! (revogade), foi alve de imensas erfticas de
estudiosos sobre o tema. Sobre a questio, vale transcrever as criticas formuladas pelo
Procurador da Repiblica WALTER CLAUDIUS ROTHEMBURG'", ao comentar o

§ antigo Decreto n® 3.912/2001:

] "0 equivoco do decreta aqui fro art. 1°, pardgrafe unico, incs, ¢ I}
: € evidente e nio consegue sabvar-se wem com a melhor das boas
: vontades. Do panto de vista histGrico, sustenta-se a formagde de
guilombolas ainda apds a aboligdo formal da escravaura. por
(agora} ex-escravos (¢ talver nide apenas por csies) gue néo tinkam
para onde ir ou ndo desgjavam ir pava autro lugar. Entdo, as terras
em questdo podem ter sido ocupadas por quitombolas depois de 1888,
Ademais, vdrias razdes poderiam levar a gue as terras de guilombos
se encotitrassem, em 1888, ocasionalmente desocupadas. Imaging-se
| um quilombe anterior a [888 que, por violéncia dos larifundidrios da
g regidio, houvesse side desocupads temporariamente em 1888 mas
l- voltasse o ser ocupado loge em seguida (digamos, em 1889), guando
a violencia cessasse. Emido, as ferras em questio podem ndu ter
e estade ecupadas por gutlombolas em 1888.

: Tdo arbitrdgria ¢ a veferéncia ae ano de 1888 que ndo se justifica
; Sequer a escolha em termos amplos, haja vista que a Lei Awrea ¢
datada de 13 de maio: fevereiro de 1888 nio seria mais defensdve! do
gue dezembro de 1857,

Ndp fosse por outro mative, essa incursdo no passado frqria sérias
: dificuldades de prova, e serin um despropdsito incumbir os
4 remanescentes das comunidades dos quilombos (ou qualquer autro
: interessado) de demonstrar que a ocupagio remonia a iahto fempo.”

% 39. Como se v&, o critério que restringe as terras passiveis de titvlagio
pelas comunidades quilombolas aquelas por estas ocupadas em 1888, adotado pelo j4

revogado Decreto n° 3,912/2001, € totalmente despropositado. Nesse sentido, o critério

utilizado pelo Decreto n® 4.887/2003 parece ser mais compativel com os parimetros

eleitos pelos estudos antropoldgicos para definigio das comunidades quitombolas ¢ de
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seus rospeclivos espagos de convivéncia, FEsta é a conclusio de CARLOS AR

SUNDFEELD'":

“Quire pardmetro imporiante na identifica¢do das comunidades
quifombolas € a percepgdo de como as rwrras sdo wtilizadas pelas
mesmas, 4 territarialidade é um faror fundamenral na identificagdo
dos grupos tradicionals, entre os guais se inserem os guilomboltas. Tal
aspecto desvenda a maneira como cada grupe molda o espago en que
vive, € que se difere das formas tradicionais de apropriagdo das
recurses da naturezda, S3o as lerras de uso comum, em especial as
‘terras de preto’, cuja ocupagdo nio é feita de forma individualizada,
e sim em wm regime de uso comum. O manejo do espago territorial
‘vhedece a sazonglidade das atividades, sejum agricolas, extrativisias
£ outras, caracterizando diferenfes formas de uwse ¢ veupagdo do
espage que tomam por base de parentesco ¢ vizinhancga, assemtados
em relagdes de solidariedade e reciprocidade’. A caregoria 'terra de
prelo’ tem uma logica de funcionamenty propria, codificada, como
expressa Alfredn W B de Almeida: ‘os recursos hidricos, por
exemplo, ndo sde privatizados, nda sdo individualizados; os recursos
de caga, pesca, do extrativismo ndo $8o sempre individualizados num
plano  de familias. pois ninguém divide © produto da roga
coletivamente.

Dessa forma, e de um lada, deve ser dada especial atengdo, dentre os
pardmetros  de  identificacdo  do  territdrio das comunidades
quilombolas, d sua identidade coletiva, Trata-se de identificar o
Jorma peln qual o grupo remanescente de guilombo conseguiu
manter o seu mods de vida, resistindo ds influéncias externas &
mantendo os Seus tragos chbliurais ¢ habitacionais ae longs das
1 geraghes, A partir do idemtificacio desse modo de vida, conclui-se,
; ems regra, que a titulacde deve recair nifo so sobre os espagos em que
o grapo mora e cultiva, mas também sobre oqueles necessdrios ae
fazer, & mamutencio da religido, a perambulagdo entre as familias
do grupe e rambém aguecles destinados no estogque de recursvs
naturals ™,

40, Portanto, a identificaglo das tormas pertencentes a0s Temanescentes das
comunidades de quilombos deve ser realizada segundo critérios histdricos ¢ culturais
proprios de cada comunidade, assim como levando-se em conta suas atividades socio-
econdmicas. A identidade coleliva ¢ pardmetro de suma impordncia, pelo gqual sdo
determinados os locais de habitagHo, cultive, lazer e religifio, bem como aqueles em que
o grupo émice identifica coine representantes de sua dignidade cutmral, QO criggno

estabelecido no Decrete n® 4,887/03 esta de acordo com os parimetros mencionados.

220 § Yap eit. p. 7879,
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41, Arite o cxposto, o parecer ¢ pela mprocedéncia da agdo,

Brasilia, 17 de setembro de 2004,

CLAUDIO FONTELES
PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA

Andre Rufivo
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VLI1- O ASSUNTO NA IMPRENSA

Noticia 1 - Areas identificadas e tituladas em 2000

Fonte: Folha de Sio Paulo, 12/03/2000
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Noticia 2 - No dia da Consciéncia negra, governo langa medidas que podem ajudar
0 pafs a superar a desigualdade.

a
jiste de terra das comumdades
quiombotis, 11 243 carauraies,
s a 36 7 eslian oo a tity-
landade pm dia "0 i':!lndemg!i-
tombos inda nio ferem suda re.
gularizmdos, BT onds & aboli
Gy maile RS b
branc gue sempre comandon 2
vida polilica nadional.”

Luta reconfecen mis uma vez a
exisiénea de racismo no Brasil
“Estd na horn desse pats encarar
urna verdade disfarcada b qua-
tro séculos: quens paga a principal
conls da desiguaidide neste pals
E: 53005 Acgros.”

3 m= Parz Lubr, uma das cvidéncing
i do radismo & o fate de negros nio
seeevanheteram come tal

“Sessenta e cinco por cento dos
brasileiros ndv se reconhecem o
mo degros, Nio hi sintoma reais
B dramitico de racismo puma so-
ciedade do que Induzir um ho-
merm e uma amlher a neganem a
propria identidade™, disse o prosi-
detite, durante o discurso.

Por ocasiiodo conso, as pessoas
i direjto de declarar sm raca
Aoz pesguisadores de IBGE (Insti-
Iwto Brasileire de Geografia e Bs-
tatistica), Dessa forma, ainda gue
um tidadio tenha carcteristicas
fisicas compativels oo a caca ne-
gra, pode se declarar pardo.

Citando dados do 1BGE, Lula
afiomett que L7 mithio de pes
soas da parcela mais dcada popy-
lacae t2m renda equivaieniz a dos
85 milhaes de pobres. Ele disse
ainds Gue, 2 cads dez pobsres, seis
siio Aegros. “F quuse uma send-
dio”, complelou o presidente,

Depois de convocar os brasilet-
05 8 Mmaren consciénea do ra-
cisma e da desigualdade, Lula dis-
¢ que ele mesmio patseu poy wma-
fuse de descoberta dos seus diret-
s, "Costumo dizer que lenho
chasy datas de aniversdriy, mos,
penisatda hem, s30 trés: o dia o
que et tiasad, o dia em que i re-
gstata ¢ o dia om o gee wme
consafngia dos mevs diretos e
da necessidade de Jutar por eles.™

Parz Lula, ventcer 5 desipyalda-
de racid em tode o munde é de-
fender uma "glabulizacio huma-
nitdriz". Por fim, Lulz afirmou
QU VENcer o precanceito rada ¢
umia questie de suberania

Para mgrcar a data, Lula sssinou
; unlem irés decrelns: M normwt-

j: 5 0 rilanzagio [undiana dos
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Noticia 3 - Lula afirma que Brasil € ‘repiiblica branca .
Fonte: Fotha de Sio Paulo, 21/11/2003

FRASES

s fringeacnis SIe fgpratefs
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1ém :qummr'dndes
igteafs. O diredtas repi
Blicinpg s monapolio
de tma parte da popu-
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Noticia 4 - Dia nacional da consciéncia negra - Lula: negros pagam a conta da desi-
gualdade; SP ja tem museu Afro-Brasil no Parque Ibirapuera; Shows e passeatas marcam
data no pafs.

DIA NACIOMAL DA TONSCIENCLL NEGRA

Lula: negros pagam a conta da desigualdade
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Noticia 5 - Uma comuntdade ameacada na Marambaia: Ministério Piblico denun-
cia a Marinha por querer expulsar da ilha 90 familias de descendentes de escravos.

:
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Uma comunidade ameagada na Marmnbala

Ministério Pblico denuncia a Marinha por querer expuisar da iiha 90 familias de descendentes de escray
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Noticia 6 - Invernada dos Negros é reconhecida pela Fundagfo Cultural Palmares
Fonte: Didrio Catarinense

RECONHECIMENTO

I Comunidade é area de quilombo

|

DIEGD ROSA
¥ CAMPRE NOVDS

A Furdatio Cultural Paimares
entregod ontem para os represen-
tantes da romunidade conhecida
como nvernada dos Negros, no
interior de Campos Novos, a certi-
déo que reconhece o {ocal come
irea remanescente de quilombo.

Este documento foi conseguido
depois de um processo de dois
anos do Ministérie Publico Fede-
ral, com base num trahalho feito
pelz antropdloga da UFSC Raguel
Mombelli, que resgatou a historia
da grea e de seus moradores que
tiveram as terras comercializadas
de forma injusta,

Além desta regifia, a entidade
putorgou o mesmo cendficado pa-
3 s localidade de S3a Rogue, si-
wads no mupicipio de Praia

Grande. no Sul do Estado. Fstas

duus areas foram as primeiras de
Sanw Catarifia a sevem beneficia-
das com o tindle.

A:raveés desie procedimento, o
Irors inicion entem o cadastya-
meito das familise de descenden-
s de BSCIAVDS (JUe Mmoram na In-
vemada s Nedros. O rrabalho €
o primeire patse para a’tegulac-

zagho fundidria das remas. A pro-
posta ¢ recuperar as propriedades
4% pessoas que 1ém ligagio fami-
hiar com o4 escravas beneficiados
com as terras, na doagdo feita em
1877 pelo major Matheus José de
Souza e Oliveira,

_ A presidepnte da Associagio
dos Moradores da Invernada dos
Negras, Angelina Fernandes da
Silva, ¢ bishets de escravos. Com
58 anes. ela recorda das historias
contadas pelos parentes gue tive-
ram que dar partes da terma om
froca de roupa ¢ agticar. “Os pei-
x¢s grandes engoliram os meno-
tes”, disse, referindo-se aos que se
aproveitaram da ignorincia dos
descendentes para adguirir terras
com valar sbaixn do mercada,

A diretora de protegio do pa-
uimonio -afro-hrasileire, Mara
Loges da Silva, disse que as loca-
lidades reconhecidas serdo benefi-
ciadas com pohticas pibbcas do
governy federal. Com este proce-
dimento, @ expectativa da coorde-
nadora de Movimene Negro Uni-
ficage de Sama Catarina. Vanda
Plmedo, & que o governo estadua)
trace aches em hepeficio a essas
ramcuidacdes,

dieqn tnsa i thario.com br




Noticia 7 - O direito & terra
Fonte: A Comumidade, 01/10/2004
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Noticia 8 - Comunidade de quilombos no Vale: Moradores do Sertfo do Valongo
guardam carga genética de escravos que foram atras de liberdade.
Fonte: Didrio Catarinense, 06/10/2004
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Fontes de [nformagao e Pesquisa sohre Quifombas

Noticia 9 - Comunidade rural no Vale é reconhecida como antigo quilombo.
Fonte: Jornal de Santa Catarina, 06/10/2004
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Noticia 10 - Capital oficializa quilombo no Tiés Figueiras [Familia Silva].

Descendontes de escravos oo a garantia da posse de terreno em area ushre da cidade
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1 Um dos compromissos sera a celebragio pelos Afro-descendentes nas américas, que

Negra nos EUA.

Fentes de fnformagio e Pesquisa sobre Quitombos

Noeoticia 11

Quilombolas brasileiros participam da consciéncia negra nos EUA ‘

14/02/2005 10h29

Uma viagem aos estados Unidos por 7 quilombolas brasileiros estd programada.

acontece no congresso nacional dos EUA com representantes de todo o continente. A
viagem de 15 a 25 de fevereiro faz parte das comemoracdes do Més da Consciéncia

Segundo a diretora de Prote¢io do Patrimdnio Afro-brasileiro da Fundagdo Pal-
mares, Bernadete Lopes, o objetivo da viagem € aproximar os negros dos dois pafses.
“A gente parte do principio que viajar é conhecer, aprender. Eles verdo como vivem
08 negros 14 porque o racismo é mais declarado”, afirma a diretora. Bernadete Lopes
explica que enfre os critérios para a selegdo dos representantes brasileiros foi Ievado

em constderacdo o fato de eles nunca terem viajado para o exterior.

De acordo com Lufs Bento dos Santos, que € lider de uma comunidade quilom-
bola de cerca de 720 famflias no municipio de Santa Luzia (PB) as experiéncias das
comunidades negras em outros paises estdo sendo aguardadas com expectativa. “Eu
quero ver o desenvolvimento: de onde eles partiram e onde estdo”, afirma.

Fonte: Agéncia Brasil

235



236

BOLETIM INFRRMATIVO DO NUER - VOL. 2 - W° 2 - 2005

Noticia 12

Quilombolas querem pressa no processo de titularizacao
Fevereiro de 2005

As comunidades quilombolas querem pressa no processo de titularizagiio de

1 terras. Para estes credores de uma divida de mais de 500 anos, os titulos podem abrir
3 espago para um levantamento exato sobre os quilombolas ¢ permitir a elaboragéo de
4 polfticas piiblicas especificas para essa populagZo.

Dados oficiais indicam que, ainda hoje, existem 743 comunidades de quilombos

§ no Brasil, com uma populacfio estimada em mais de 2 milhdes de habitantes. Segun-
{ do dados nfo oficiais, sfo mais de mil comunidades. A constituicdo federal de 1988
4 assegurou aos quilombos o direito A terra em que vivem. A partir de entdo, 72 grupos
4 conseguiram a titulacfo das terras, de acordo com dados do Incra.

Para entender:

1 «Em 93, o presidente, Itamar Franco, assinou o decreto 4.887 criando novos critérios
3 para a demarcacdo das terras quilombolas. '
i * Em novembro de 2003, o presidente Lula sanciona a lei.
= § » Em julho de 2004 o PFL entrou com uma Ag¢fo Direta de Inconstitucionalidade
© § (ADIN 3239, de junho de 2004) no Supremo Tribunal Federal para anular o decreto
4 4887.
1 + Até novembro de 2004, nenhuma terra tinha sido titulada, de acordo com depoimento
§ do consultor juridico da secretaria Especial de Politicas de Promogio da Igualdade
4 Racial (Seppir), Jerdnimo Girolamo a Agéncia Brasil.

Fonte: Jomal Cut
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Noticia 13

—

Quilombos ficam sob protecao do Patrimdnio Historico e Artistico
08 de marco de 2005

Comunidades quilombolas, ao serem identificadas enquanto parte do legado cul-
1 tural e hist6rico brasileiro, sdo postas sob protecio do Instituto do Patrimbnio Histérico
1 e Artistico Nacional, o que thes confere a efetivacdo de seus direitos, dentre esses a
j inser¢dio nos programas sociais federais e a gradativa reintegragio de suas terras.

. A partir desta semana, especificamente do dia 03 de margo de 2005 os quilombos
4 Furnas do Dionisio, em Jaguari ¢ Furnas da Boa Sorte, em Corguinho no Mato Grosso
{ do Sul estéio sob a protecio do IPHAN (Instituto do Patrimdnio Histérico e Artistico
4§ Nacional). Com isso, passam a desfrutar dos programas sociais de 17 ministérios da
# Presidéncia da Reptiblica e tém o caminho aberto para a solugiio de uma quest@o cen-
§ tendria que € a perda de terras para posseiros, intvasores ¢ até mesmo pessoas de alto
{ poder aquisitivos que compraram dreas de quilombolas. As comunidades desses locais
¥ terdo o que perderam de volta, conforme garante o superintendente regional do Incra
{1 (Instituto Nacional de Colonizagio e Reforma Agréria), Luiz Carlos Bonelli. Ele expli-
§ cou que estd em pleno desenvolvimento o processo de retomada das 4reas originais dos
{ quilombos. Lembrou que existem casos onde as comunidades do género estdo espre-
3 midas em 60 hectares quando na realidade a 4rea original € superior a 3 mil hectares.
Depois comentou que o reconhecimento, concedido pela Fundacfio Cultural Paimares
4 do Ministério da Cultura, é um grande passo para a normalizag3o da situagiio dessas
4 localidades. A entrega dos titulos sobre a decisdo da instituic3o Palmares foi durante
§ reunigo realizada ontem (02) a tarde, no auditério do Incra em Campo Grande, com
1 representantes de 11 comunidades identificadas ou em fase de identificagfo.

Existem onze areas de quilombolas no MS, que estdo sendo preparadas para
§ serem devidamente tituladas. O processo comeca com o pedido dos interessados, que
3 contém o histdrico do lugar provando a origem dos habitantes e deve ser entregue ao
1 Incra, orgéo responsdvel pela regularizagdo fundidria no Pais. Foi o que fizeram os
3 representantes das comunidades Sdo Miguel, de Maracaju e Dezidério Felipe de Oli-
1 veira, da localidade de Picadinha, em Dourados que entregaram o pedido durante a reu-
7 nifio. Felto isso, aguardam o momento de também serem reconhecidos pela Fundagdo
4 Palmares, o que desencadeia pesquisa antropoldgica que concede o beneficio.

: Segundo Claudio Rodrigues Braga, consultor da presidéncia do Incra, o estudo
9 antropoldgico define a drea original do quilombo que € transferida aos donos de direi-
3 to. “UUma das etapas para a recuperagdo das dreas que foram tiradas dos quilombolas €
1 fazer com que essas terras passem a ser do Governo. Feito isso, o processo € bastante
1 r4pido. Notificamos os ocupantes das terras de quilombolas, que nfo s3o partes inte-

grantes desses locais e tomamos as providéncias para desocupagdo das dreas”. Braga
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4 esteve em virios érgaos, como o Ministério Piblico Federal e a Procuradoria Juridica,
i agilizando os processos no Estado.

; José Roberto Camargo de Souza, coordenador da Instrugdo Processual da Titu-
j lacdo das Comunidades Quilombolas, ressalta a importincia da criagio de associagdes
§ nos locais, pois asseguram mais forga nas reivindicagdes ¢ na titulagio da terra. No.
§ Estado, foram constitufdas associagbes em Furnas do Dionisio, Furnas da Boa Sorte,
4 Comunidade Sdo Miguel, em Maracaju, Fumas dos Baianos, em Aquidauana, Comu-
4 nidade Negra Dezidério Felipe de Oliveira, em Dourados. As demais estéo sendo mo-
bilizadas para alcancar os beneficios expressos em leis.

Todo o processo estéd baseado no artigo 68 do Ato das Disposi¢des Transitorias
Constitucionais, decreto 4887 de novembro de 2003, conforme a Constituicio Federal.
4 No Brasil existem quase 2.000 comunidades quilombolas e desse total perto de uma
centena de processos de titulagSes estio sendo analisados ¢ trabalhados por técnicos do
Incra. Dados que ficarfio na histéria comegam a serem registrados, entre eles o das pri-
3 meiras comunidades a receberem titulagio no atual Governo Federal, Paca do Anigau,
] em Anigau e Bela Aurora, municipio de Cachoeira do Piraf, ambos no Estado do Para.
Fonte: www.koinonia.org.br
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Noticia 14

Indigenas e Quilombolas encontram-se em Conceicio das Crioulas para
troca de experiéncias de educacio escolar
24 de marco de 2005

: Debater a questio da educagdo escolar indfgena e quilombola como um direito é
4 um dos objetivos do “I Encontro dos Povos Indigenas e Quilombolas Xukuru e Concei-
| ¢éo das Crioulas: Experiéncias de etno-educacéo escolar”. O evento, que serd realizado
7 na Vila de Conceicfio da Crioulas, em Salgueiro distante 5536 quildmetros do Recife,
4 acontece de 1° a 3 de abril, e, pretende reunir os profissionais indigenas, quilombolas
4 ¢ parceiros para uma troca de experi€ncias entre 0s grupos €inicos para propor wma
4 politica educacional diferenciada ao Estado. O encontro é uma promogiio do Centro de
1 Cultura Luiz Freire, que, h4 dez anos, trabalha com grupos indigenas e quilombolas. O
j evento conta com o apoio da Embaixada Britdnica e Action Aid.
3 De acordo com Eliene Amorim, coordenadora do Programa de Educagdo do Cen-
i tro de Cultura Luiz Freire, a programacio do evento foi elaborada, hd dois meses, entre
q as representantes da AQCC e os representantes do Copixo, num encontro realizado na
? Aldeia Po de Agticar, em Pesqueira, territério do Povo Xukuru (Pesqueira). “E um
encontro que vai proporcionar uma articulagéo entre dois grupos étnicos, gerando uma
i pauta de reinvidicagdes coletiva no sentido de garantir uma politica educacional que
] resgate a diversidade étnica do Estado”, finaliza.
] Na pauta do encontro, discussoes sobre a organizagio sécio-politica, dificuldades
§ enfrentadas, histéria dos povos ¢ da educagio escolar diferenciada. Também haveré
i oficinas para a construgdo de um projeto politico-pedagdgico para 0s povos. No sabado
i (02), serdo apresentadas aos participantes, nogdes de legislacfio e luta pela educac@o
4 especifica e diferenciada, de acordo com os artigos 231 e 232 da Constituigio Federal,
1 além da convencio 169 da Organizagio Internacional do Trabatho.

A tarde, acontece a oficina sobre Projeto Politico Pedagégico. Serdo debatidos
3 através da formacgdo de grupos de trabalho; a finalidade da escola, calendirios espe-
§ cificos, modelo de gestdo, curriculo especifico e avaliagio para cada povo. A noite,
4| acontece reunifio ente integrantes da Comissfo de Professores Indigenas de Pernambu-
; co (Copipe), Comissdo de Professores Xukuru (Copixo) e Associacdo Quilombola de
Conceicdo das Crioulas (AQCC), para avaliar os procedimentos e encaminhamentos
1 do encontro e levantamento das propostas.
No domingo (03), os trabalhos estdo focados no projeto de construgfo, implementa-
1 ¢dio do projeto politico pedagdgico das escolas indigenas e quilombolas. Na primeira parte,
4 acontece a memoria e a sistematizagfo dos trabalhos em grupos. Na segunda parte haverd
1 leitura e apreciacdo das proposicoes a serem encaminhadas ap0s 0 encontro.
Fonte: CMI Brasil
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Noticia 15

Comunidades quilombolas querem radios comunitirias
14 de marco

A Conferéncia Nacional de Ridios Comunitdrias, a se realizar em maio de 2005,
terd como pauta a discussfo de mudancas na lei federal de telecomunicagdes, As comu-

1 nidades remanescentes dos quilombos se preparam teoricamente para instalarem rddios
§ comunitarias em suas areas. Para isso elas contam com o apoio da RBC (Rede Brasil de

Comunicacio Comunitaria) e da Divisdo de Rddios Comunitdrias/MiniCom.
Em entrevista ao site da RBC, um representante do Ministério das Comunicagdes

1 disse que o principal obstdculo em habilitar rddios comunitirias em comunidades re-
4 manescentes quilombolas esté na dificuldade da defini¢do precisa de suas coordenadas

geogrdficas; Conforme informa o MiniCom, a rddio comunitdria € um direito, previsto

1 em lei, para as comunidades que t8m uma histdria € uma cultura que precisam ser

preservados. Em parceria com a SEPPIR (Secretaria Especial de Politicas e Promogfo da

Iguaidade Racial) e com liderangas quilombolas, a RBC estd mapeando as coordenadas

das localidades, Para maiores informacg6es: www.rbc.org.br
Fonte: RBC
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¥ discutir.a regularizacfio fundidria das terras pertencentes ao Sitio Histdrico ¢ Patrimd-
1 nio Cultural Kalonga, a maior conmnidade remanescente de quilombo do Brasil. Em
| junho-de 2004 foi assinado um convénio para este fim e até o momentio estd sem a
1 devida implantagfo. A audiéncia piiblica serd no municipio de Cavalcante, Estado de
4 Goids,

4 Federal de 1988, por meio do artigo 63 do Ato de Disposigtes Constitucionais Tran-
4 sitérias, que atribuiu ao Estado o dever de-emitir os tifulos de dominio. Existem 743
1 dreas de remanescenfes de quilombos no Brasil, com uma populacio estimada em 2
1 milhdes de habitantes, distribuida em 30 mithdes de hectares. No mortento, apenas 72
{ comunidades guilombolas #€m a titulagdo das suas terras.

Fontes de Intermacgao ¢ Pesquisa sabre Quilombos

Noticia 16

GO - Kalungas - Regularizag§0
2710472005

A Associagdo Quilombo Kalunga exige do governo a regularizacdo fundidria de

4§ seu territério.

A Associagio Quilombo Kalunga convacou virias entidades e nstituigdes para

Os kalungas sdo descendentes dos escravos africanos que se refugiaram no nor-
te de Goids durante o séeulo XVII, apds fugirem de fazendas da regifio. Por quase
300 anos, eles nio constaram nos censos demogréficos ou mapas do Brasit e viveram
em quase total isolamento geografico e cultural. Na década de 80, foi estabelecido o
primeiro contato e os Kalungas obtiveram visibilidade nacional. Foi em 1995 que o
governo goiano demarcou cerca de 200 mil hectares. Cinco anos mais tarde, o governo
federal emitiu Titulo de Reconhecimento de Dominio sobre a drea de 253,2 mil hecta-
res. Os territdérios quilombolas comegaram a ser reconhecidos a partir da Constituicio

A questfio central € 4 situagfio dos posseiros nio descendentes de quilombolas

§ que estdo na drea. Uma parcela de 100 mil hectares do Sitio Kalunga, que ocupa uma
{ drea de 253,2 mil hectares e tem populagio estimada de 4 mil habitantes, ests ocupada
:" por habitantes ndo pertencentes ao quilombo, que deverdo ser retirados da drea. As
4 terras da comunidade quilombola integram a Chapada dos Veadeiros, abrangendo os
municipios de Teresina de Goids, Cavalcante e Monte Alegre.

‘ Qs habitantes do Quilombo Kalunga convocaram para a reanidio: a Comissio
brasileira da Justiga ¢ Paz. o Instituto Nacional de Colonizagio e Reforma Agriria
(Incra) ¢ a Secrefaria Especial de Politicas de Promogiio da Igualdade Racial, a Pro-

-. curAado.riaGeral da Repiblica, o Ministério Piblico do Goiss e do Distrito Federale a
: Agéncia Rural de Goids, além de ouiras entidades de governo,
4 lerar a regulamentagio das terras.

numa fentativa de ace-

Desde a publicagio no Didrio Oficial da Unido (DOU), do dia 30 de junho de

1 2004, do conveni o ]
© convenio para regularizagio fundidria, ue bl uma, preccupagio da Comissio
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Pastoral da Terra (CPT) com o tema. Na época, Isidoro Revers, um dos coordenadores
nacionais, disse & Adital que durante a demarcacio da drea de reserva dos Kalunga

1 ocorreu wn processo de negociagdo para indenizacio dos fazendeiros de pequeno porte.

Ele explica, porém, que a posi¢do da CPT & de que os fazendeiros que 14 estio sabiam
que era drea de Kalunga quando fizeram a ocupagiio, portanto, nio cabe indenizagio
pela terra nua. “No méxime, caberia uma indenizac@o pelas benfeitorias”, enfatizou.

3 Ja para os posseiros que ndo tinham conhecimento, a CPT defende o reassentamento
1 em outras dreas. “Desde que ndo sejam dreas de preservagio, nem de Kalunga, nem de
1 Indigenas”, conclui.

O Sitio Kalunga foi primeira regularizacdo de 4reas remanescentes de quilom-

{ bos apos a assinatura do decreto que transferiu esse tipo de decisfo para o Incra, em

novembro do ano passado. Antes, explica, era responsabilidade da Fundagdo Cultural

4 Palmares. “A agfio contard com recursos do MDA e do Incra e estd orgada em R$ 19,3

milhdes, sendo R$ 3,3 mithdes relativos & contrapartida do governo estadual”, acres-

centa.

Fonte: www.adital.org.br
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Noticia 17

R]J - Vila Cruzeiro tem origem no Quilombe da Penha
2770472005

A hiberdade dos negros tinha endereco certo na Zona Norte do Rio no século
19: as encostas dos morros da Penha. Era para 14 que os escravos foragidos coiriam e
ganhavam abrigo sob-a prote¢do de um padre abolicionista. Livres, eles comegaram a
ocupar a drea que deu origem a duas comunidades: Vita Cruzeiro ¢ Parque Proletério.
4 Hoje, o predominio dos afro-descendentes estd presente em toda parte: no samba, no
1 futebol e até nos saldes de beleza, |
Apesar da falta de informacdes mais precisas, pode-se estimar que boa parte dos 70
1 mil residentes de Vila Cruzeiro e Parque Proletério (segundo estimava da associagio de
4 moradores) sejam negros. A maioria, no entanto, desconhece as origens dessa histéria,
que se confunde com a formagao das proprias comunidades. Nao sabem, por exemplo,
4 que o surgimento da Vila Cruzeiro — que posteriormente teria dado origem ao Parque
i Proletdrio - estaria ligado i abolicio dos escravos. Padre acolhia escravos, diz Alberto.
Varios lances dessa histéria foram levantados pelo jornalista Alberto Barbosa, que vem
publicando curiosidades sobre as origens do bairro da Penha pingadas de publicagGes
i da época e do acervo do falecido historiador Jodo Lima, pesquisador local. Os dados
1 estfo em reportagens publicadas no jornal A Voz da Penha, de Alberto.

“Em finais do século 19, um certo padre Ricardo, republicano e abolicionista,
§ capeldo da irmandade da Penha, costumava abrigar em sua casa escravos fugidos das
1 redondezas. O lugar terininou conhecido como Quilombo da Penha”, diz Alberto.

Tido Nogueira, morador antigo que estd na casa dos 90 anos mais prefere escon-
der a idade, nfio pegou esses primdrdios. Mas se emociona ao lembrar a chegada de sua
i1 familia & comunidade. Neto de escravos, Tifio chegou a Vila Cruzeiro ainda crianca,
quando o pai, estivador do Cais do Porto, teve que se mudar do Centro da cidade.

“Viemos para a entéio Vila Proletaria. Era ainda lugar de dificil acesso, cheio de
{ pedras e muito matagal”, lembra. :

Princesa visitou a Penha. Depois da aboligfio, que aconteceria I8 dias depois
de uma visita da Princesa Isabel a famosa igreja do bairro da Penha - “para pedir, de
{ publico, gracas e for¢ca para acabar com a escravidio no Brasil”, segundo os jornais da
época -, os escravos livres ¢ sem ter para onde ir, foram ocupando as terras de menor
§ valor pertencentes a igreja.

: “Até pela atuagiio do padre Ricardo, havia uma permissao néo oficial para que
1 ocupassem as 4reas de encosta. Ali também eles tinham certa protecio e a certeza de
que ninguém os removeria”, fala o jornalista Alberto.

Maria do Campo (C): associagfo criada para o futebol. Nessas encostas do morro
da Penha foram crescendo nao sé a Vila Cruzeiro e o Parque Proletdrio da Penha, mas

T
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1 anos. “Basta olhar os integrantes da minha bateria, que ainda conserva essas origens.

4 reno do lote que cedi a eles, foi Sebastido Benedito, outro dos moradores antigos”,

7 — formado por seus filhos e sobrinhos, todos negros — tivesse onde jogar. “A outra equi-
i pe, o Ordem e Progresso, também tinha no méximo dois mulatos. Eram os dois times

negros, as irmfs Maria Valéria da Silva, de 37 anos, e Maria Vanderléia da Silva, de 36,

g

3 a bateria raca. Alids, na escola mirim inteira, o negro também € maioria. Todo mundo

1 piqueniques, excursdes e churrascos. “E isso eles fazem até hoje”, diz.

BOLETIM INFORMATIVO DO NUER - VOL. 2 - H° 2 - 2005

também as outras nove comunidades do bairro. 7

Até hoje, toda a drea ainda pertence a irmandade religiosa. Alberto conta ainda
que expressoes da cuitura negra sempre foram fortes na Penha € em suas comunidades.
“A capoeira continua sendo tradicional desde o século 19 até hoje. E um dos grupos
mais fortes de Folia de Reis na cidade, que saia nos anos 50, era daqui da regido, entre
Vila Cruzeiro ¢ Merindiba.,

"Quem também vé confirmada essa forte predominancia de afro-descendentes
na regifio € a vice-presidente da escola mirim Petizes da Penha, Patricia dos Santos, 23

S6 tem uns dois brancos, entre os 30 integrantes”, afirma. Segundo Patricia, isso s6 re-
flete a2 composi¢io da prépria populagio da favela. “Por isso considero a minha como

& daraca”, fala Patricia. Os ensaios do Petizes da Penha acontecem na sede do Atlético
Clube Ordem e Progresso, na estrada José Rucas, a principal da Vila Cruzeiro.

A agremiacfo, por sinal, sempre teve importancia fundamental na vida da favela.
Como conta a dona-de-casa Maria Antonia do Nascimento, mais conhecida como Ma-
ria do Campo, que, com seus mais de 90 anos, foi uma das primeiras moradoras dali:
“Como aqui ndo tinha nada, ndo existia nenhuma forma de lazer, o pessoal resolveu
criar a associacfo, nos anos 507, diz.

Essa associagfo, na verdade, funcionava em torno dos jogos de futebol. Cemi-
tério de negros Dentinho (de barba e jogando): 58 anos de Penha Alcino de Oliveira,
a quem todos conhecem como mestre Dentinho, lembra bem desses tempos dificeis.
Ele chegou & Vila Cruzeiro ha 58 anos, vindo de Cachoeira do Itapemirim, no Espirito
Santo. “N#o havia 4gua, luz ou qualguer tipo de saneamento bdsico. Era uma pobreza
terrivel ¢ ndo havia como plantar nada porque o local era cheio de pedras”, conta.

Naquela época, Dentinho ouvia dizer que bem proximo de onde hoje € o campo
do Ordem e Progresso existia um cemitério onde os negros eram enterrados.

“Dizem que néo se permitia que quem morasse aqui fosse enterrado em ouiro
lugar”, fala. Majs tarde, no entanto, com o crescimento da populagéo, todo o espago foi

sendo ocupado por novas familias.
“Quem teve a iniciativa de criar o campo, pegando no pesado para ajeitar o ter-

lembra Dona Maria. Seu Benedito deu forma ao campo para que o time Filhos da Vila

locais”, conta Dona Maria. Além dos jogos, o Ordem e Progresso organiza também

Tia Ciata: samba na festa da Penha De olho nessa grande massa de moradores
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4 becos, ir a Praca Sdo Lucas, ou assistir aos jogos de futebol no campo do Ordem ¢
1 pelo saldo.

{ vive lotado. Mesmo sem saber explicar, como a maioria dos habitantes da 4rea, os

4 crativo”, dizem.

1 nas festas da Penha, realizadas em outubro. “Jornais de 1906 falam que o samba te-
ria sido proibido na festa — o que nos mostra a grande dimensfo da parte popular do

1 jovens nio saibam dessas origens nem tenham este tipo de informacio”, resume.

abriram em 1995 o salfio Afro Hair Unissex, no centro da comunidade, onde moram.
“Essa presenca € muito nftida na Vila Cruzeiro. Basta ir s ruas, passar pelos

Progresso nos finais de semana”, diz Maria Valéria, que trocou o diploma em Geografia
Valéria (E) € Vanderléia (D) perceberam a demanda e montaram saldo afro que

porqués dessa concentracéo, elas logo viram o bom mercado que havia para o seu
negocio. “Nio existia aqui nenhum salfo voltado para cuidar de cabelos afro. Por
isso resolvemos investir”, contam.

Expectativa plenamente compensada. Entre tran¢as nagd, implantes, relaxamen-
tos € outros tratamentos especificos, o saldo nunca esta vazio.

“Sabado, entdo, isso aqui fica uma loucura. Nestes anos todos, tem sido lu-

Para Alberto, outra pista dessa forte presenga negra podia ser observada também

evento, que depois da inauguracdo da linha de trem, atraia mais de 120 mil romeiros”,
conta,

No ano seguinte, porém, devido a pressio popular, o0 samba voltou a ser permitido,
seminstrumentos. “Dizemque vemdaiohabitode seacompanhar amelodiacompalmasou
batendo em garrafas”, explica. Bizuca se orgulha damaioria da populagéo sernegra Além
dos eventos religiosos, os festejos populares também concentravam tanto a populagio
Iocal quanto romeiros e artistas vindos de todos os cantos da cidade. “Uma das barra-
queiras mais procuradas durante a festa era a Tia Ciata. Ndo s6 por seus quitutes, mas
por ser considerada uma das grandes incentivadoras dos primérdios do samba. Era em
sua barraca que havia miisica e dang¢a”, conta Alberto. _

A ponto de a festa — e a barraca de Tia Ciata - ser termdmetro de receptividade
popular e para artistas da época, principalmente aqueles em infcio de carreira, testarem
composi¢des novas.

“Dizem que Pelo Telefone, de Donga, considerado o primeiro samba gravado,
em 1917, foi lancado na festa da Penha, provavelmente na barraca da Tia Ciata”, acres-
centa o jomnalista.

A presidente da Associacio de Mulheres da Penha, Jussara Raimundo, de 47
anos, ja ouviu algumas dessas histdrias antigas. Mais conhecida como Bizuca, ela se
orgutha em saber que € negra a maior parte da populagio local. “Sé lamento que os

Fonte: www.vivafavela.com.br
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Noticia 18 |

r MG - Barro Preto e Indaia denunciam ocupagio

23/04/2005
Comunidades quilombolas de Barro Preto e Indaid denunciam ocupagio

Comunidades Quilombolas de Barro Preto e do Indaid denunciam a ocupagio em
seus territdrios tradicionais

A Comunidade de remanescentes quilombolas do Indaii se localiza no municipio
de Antdnio Dias. As duas comunidades possuem uma grande relacdo de parentesco.

1 Segundo a memdria dos moradores, os dois moradores mais antigos se chamavam Jodo

Prisco e Leonardo. Moram atualmente em Indaid aproximadamente cingiienta pessoas.

1 S3o treze famflias distribuidas em dezoito casas de adobe e pau a pique, que recente-
i mente receberam a rede elétrica. Todas as familias estéio sendo atingidas diretamente
i1 com a ocupacho de fazendeiros em seus territorios. Os fazendeiros estdo desmatando

toda a regidio, destruindo as nascenies qgue abastecem os moradores para criar gado e
plantar eucalipto. Estas atividades estdo criando um grande impacto para os moradores,
que praticam o extrativismo do palmito no que resta das matas. O abastecimento de
dgua estd comprometido. O plantio do eucalipto ndo respeita as nascentes € ainda polui
a dgua com o uso constante de agrotdxico. A questio da terra € outro problema crasso
para 0s quilombolas, pois o seu territorio tradicional possui oitenta hectares; sendo que
atualmente estdo confinados em apenas vinte hectares.

A Comunidade de remanescentes quilombolas de Barro Preto localiza-se no
municipio de Santa Maria do Itabira. A comunidade anteriormente denominava-se
Cérrego do Santo Ant6nio, posteriormente passou a chamar-se Barro Preto. Esta de-
nominacéo & oriunda da pritica de seus moradores em pintar a roupa de preto, usando

1 barro, cip6 e gabiroba durante os perfodos de luto.

O uso e ocupacio da localidade onde situa-se Barro Preto € diversificado, este por

4 vezes néo considera as aptiddes da localidade, o que desencadeia impactos de ordens
4 diferenciadas. Os fazendeiros que atuam nas dreas oriundas das terras quilombolas re-

tiram a vegetagdo natural de recarga e mata ciliar, desrespeitando a legislacdo vigente

- 1 e a biodiversidade, que inclui a si e demais comunidades Quilombolas. Atualmente a

paisagem vegetativa de Barro Preto encontra-se parcialmente degradada, estando esta

1 degradacio associada a queimadas; compactagio do solo, pelo pisoteio do gado; agro-
i téxicos oriundos da silvicultura de Eucalipto e retirada de vegetaciio de dreas cujo solo

é muito arenoso, ¢ assim impr6prio ao cultivo e criagfo. Estas dreas constituem solos
néo muito evoluidos, cuja aptidfo é a recarga do lencol fredtico. A comunidade de Bar-
10 Preto totaliza aproximadamente 600 pessoas, sendo estas divididas em aproximada-
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mente 170 familias, distribuidas em cerca de 180 casas vistas de forma agrupada. No
entorno da comunidade fazendeiros praticam silvicultura, pecudria de corte, de modo
insustentavel.

Segundo o relato dos moradores a drea de Barro Preto foi ocupada aproxima-

! damente na segunda metade do século XIX. Os primeiros habitanties foram: Tobias

Pires, Jodo Grigd da Silva, Francisco Acdcio e Quitéria Carneiro. Algo € evidente, a
comunidade de Barro Preto teve suas origens advindas da Indaid, onde habitavam seus
antepassados mais préximos. As familias de Barro Preto tem suas terras divididas em
lotes onde cada uma vive separadamente. Nestas realizam freqlientemente a agricultura
familiar e bordados. Para complementar a alimentacfio é comum membros da comu-
nidade se organizarem em grupos e realizar o extrativismo de palmito, abundante na
regifio. Esta extraco ¢ essencial a produgio artesanal de esteiras e chapeis, confeccio-

i nados por trés familias da comunidade. A atividade artesanal também € perceptivel sob

a forma de doces e quitandas, sendo produzidos por 70 familias, para consumo familiar
e venda juntamente com os bordados locais, confeccionados por cinco familias. A drea
que a comunidade destina ao cultivo corresponde aos quintais das casas, séo de tama-
nho diferenciado.

As liderancas de Barro Preto e Indaid foram ao INCRA para oficializar a dentn-
cta da ocupagfo de seu territério tradicional ¢ o uso das terras para o plantio de euca-
lipto ¢ a criaco de gado. Nas discusses as liderancas buscavam solucionar a perda de
suas terras, tendo como subsidio o decreto n? 4.887, de 20 de novembro de 2003. Este
dita que as comunidades remanescentes de quilombos ao se auto definirem enquanto
grupo étnico-racial de ancestralidade quilombola ¢ de trajetGria histérica vinculada a
um espago territorial tem direito a propriedade atual e também a drea que pertenceu a
seus antepassados.

Fonte: Equipe Quilombos Gerais — CEDEFES
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Noticia 19
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Quilombolas de Alcintara acusam Brasil na OEA de
discriminacao racial coletiva

Graziela Sant’ Anna

Da Agéncia Brasil

Brasflia - O Brasil tem mais de 90 dentincias na Comissio de Direitos Hiuimanos

4 da Organizacio dos Estados Americanos (OEA) e uma delas € sobre discriminacfio
4 racial coletiva das comunidades quilombolas de Alc@ntara, no Maranhdo.

De acordo com a dentincia, os quilombolas de Alcintara tém seus direitos des-
respeitados desde 1980, com a criacfo do Centro de Langamento Aeroespacial. Cen-
tenas de familias foram transferidas de suas terras para as agrovilas, o que provocou
um choque cultural.

“No momento em que o projeto se iniciou, por falta de articulacio nossa, eles
conseguiram nos deslocar, mas agora estamos nos articulando para que isso néo acon-
teca”, disse um dos coordenadores da Associa¢fio das Comunidades Negras Rurais
Quilombolas do Maranhio, Ivo Fonseca Silva.

O governo criou um Grupo de Trabatho Interministerial (GTI) com o propdsito
de apresentar solucdes que respeitem os direitos dos cidadfos quilombolas na regido,
caso ocorra a ampliacio da base espacial. “Em principio a solu¢io nfio considera a
remogio sem um entendimento do que seja o melhor para a comunidade. O caminho
que se adotou € o didlogo”, explicou Silva.

Descendentes de ex-escravos, os fundadores dos quilombos passaram a ser be-
neficiados com politicas puiblicas somente em 2003, com o Decreto 4.887, que garan-

1 te a essas comunidades a posse de terra e o acesso a salide, educacio e saneamento.

Para Andressa Caldas, diretora juridica da organizagfo ndo-governarmental, Jus-
tica Global, que levou o caso de Alcantara a OEA, apesar da terra pertencer a eles an-
cestralmente e o Brasil ter uma legislagdo avangada, eles nfo sdo reconhecidos como

1 donos. “A ameaga de serem retiradas € uma discriminac@o maito intensa, porque €

confra um grupo”, afirma.

0 Ivo Fonseca Silva disse que a expectativa € de que até junho o Plano de Agéo
de Alcintara estefa resolvido e o governo defina o que acontecerd com a comunidade.
“O governo precisa dizer para nés o que ele pode fazer. O que afirmamos € que néo
seremos deslocados, que € de politicas piiblicas que merecemos. Jd perdemos mais de
500 anos. Se vamos desenvolver um pais em que o ser humano € que vai sofrer, isso
nio € desenvolvimento™, disse.

03/03/2005
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Noticia 20

Entre quilombes e foguetes

Alcantara, no Maranhao, ficou pequena demais para os descendentes de
escravos e o Programa Nacional de Atividades Espaciais.

(7 de margo de 2005

Douglas McMillan

Jornal do Brasil online

ALCANTARA, MA - Raimundo Vieira ndo é quilombola apenas por heranga e
sangue, mas também por escolha. Cinco anos atrds, juntou uns poucos pertences numa
sacola e deixou o Maranh@o em direcdo a0 Rio de Janeiro. Trabalhou por algum tempo
- um ano, dois, ndo tem conta certa - fazendo bicos, a maioria como ajudante de pedrei-
ro. Morava na Vila do Jodo. Ouviu funk, pegou algumas girias locais, mas ndo aglien-
tou: voltou para Samucangdua, um dos quilombos vizinhos do Centro de Lan¢amento
de Alcantara, a poucas dezenas de quildmetros da capital maranhense, Sdo Luis.

- Nio dé pra ficar vivendo sem controle da vida. Isso ndo faco. Na Vila do Jodo
vocé obedece a quem manda ou se manda, como eu fiz - explica, sorrindo da frase bem
talhada. _

: O que Raimundo nfo sabia € que, ao voltar para a terra onde seus antepassados
2 fundaram um quilombo hd mais de um século € meio, estaria encontrando outra con-
fuséo.

Alcéntara parece pequena demais para abrigar o centro de lancamento e as terras
de quilombo. De acordo com o Programa Nacional de Atividades Espaciais do gover-
no, até o fim de 2007 deve ser completada mais uma expansdo do CLA para receber no-
vas instalagdes ¢ comecar a fazer lancamentos comerciais. E essa expansao pressupde
a retirada de quase 400 familias de seus territérios originats, que hoje ja se encontram
dentro da drea da base. Mas grande parte do problema nfio € a simples disputa por terra
- é principalmente a luta por permanecer perto do mar.

- O gue a gente tem medo € gue eles nos mandem para um lugar que a gente ndo
conhece. A gente estd acostumado, € nascido e criado aqui, j4 temos o jeito. Nio estamos
acostumados no mato, a viver sé de rogar, ¢ talvez eles ponham a gente longe da maré
- conta Raimundo, comendo ostras cruas enquanto sua canoa aderna na vazante do man-
gue.

O tio do quilombola, que todos chamam de Z¢ Preto e tira peixes da rede atraves-
sada num dos canais, completa o coro:

- S¢ eu for pra longe do mar? Af eu ja ndo vou fazer nada. Vou passar fome. No
dia que nio tiver, nio como, € no dia que tiver, € uma méozadinha s6.

Os temores dos que estdo lotados para a possivel remocao - a Agéncia Espacial
Brasileira nfo d4 datas nem certeza de que isso vai acontecer, embora seu presidente,
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1 que antes era comunal comega a se formar.
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Eduardo Gaudenzi, diga que ninguém sai na marra - nZo rodam no vazio.

Quando a base foi criada, nos anos 80, mais de 300 familias foram retiradas sem
muita conversa, indenizadas, pagas por benfeitorias e assentadas nas chamadas agro-
vilas. Nessas vilas encontra-se muito do que falta nos quilombos: pogo artesiano, casa
de alvenaria, luz, orelhao - e reclamagdes. Apesar do relativo conforto desses vilarejos,

I poucos quilombolas gostam de morar af.

- Lembro eu pequeno, os pescadores no igarapé € a gente em casa, eles gritavam
de 14 mesmo pra aticar o fogo, os peixinhos chegavam pulando. E hoje nio, ndo tem
mais dessa. A mordomia acabou. O peixe chega jd podre, moido que a gente chama.
Tem vez que dd pra a gente aproveitar. Tem vez que val pro porco - explica Jodo da
Silva, que vive em Espera, uma agrovila.

Hoje Jodo e os quilombolas desse ndo-quilombo tém de se programar para passar
trés dias fora quando vio para o mar, sendo a jornada nd0 compensa.

- E isso ou comprar do cara do gelo - conta ele, se referindo aos homens que pas-
sam em caminhonetes vendendo peixe aos pescadores.

A indefinicfio causada pelo impacto da base acabou embaralhando as coisas aqui.
Antigamente, receber gente para pescar na ‘’sua praia” €ra uma honra. Os hospedes
sempre deixavam algum peixe para a vila ou trocavam por farinha de mandioca feita
ali mesmo. Agora o dinheiro faz cada vez mais parte da equacio e, com a perspectiva
de mais gente sobrevivendo dos mesmos mangues e praias, um senso de posse sobre o

No forno de farinha instalado a esquerda da casa de Manoel de Jesus Amorim,
os moradores de Itapudua discutem o futuro enquanto alguém bate no rodo a pasta de

1 mandioca espalhada para secar sobre um grande tacho. A base assusta, embora todos

estejam relativamente tonge dela e a salvo de qualquer relocacio.

- Nio € que a gente nfio queira que ninguém venha aqui para buscar comida. Mas
fico preocupado quando olho pra esse mar ai em frente ¢ penso se ele dd conta de dar
peixe pra todo mundo. Ndo sei se dé, nido - diz ele.

E essa incerteza que tem caracterizado as coisas em Alcéntara. Quilombolas que |
ndo moram mais em quilombos. Pescadores comprando peixe. Gente ameacada de
despejo que nfo sabe quando e se isso acontece. E, primeira e dltima das ddvidas, para

1 qué, afinal, se manda foguetes 14 pro alto de vez em quando.

- Pra trazer peixe aqui pra baixo & que nfo é - diz Raimundo, rindo com seus
companheiros de pesca, sem saber diretto do queé.

3 R S N



FaRtes de latarmacio & Pesquisa sehre Quilatibos

Neoticia 21

Poucas respostas ¢ muita promessa
Jornal do Brasil Online
07 de margo de 2005.

BRASIILIA - Mais um episédio da polémica entre quilombolas e a base de Alcintara
vai acohtecer nos proximos dias 11 e 12, guando uma comissio interministerial chega & cida-
de para apresentar a liderangas locais os planos de desenvolvimento do centro e da regido.

Desde o fim do governo Fernando Henrigue Cardoso, a ameaca de remocio paira
i sobre as cabecas de todos, embora nunca tenha se definido oficialmente quando e se ela
§ realmente vai acontecer. De acordo com o Plano Nacional de Atividades Espaciais (Pnae),
1 documento elaborado pela Agéncia Espacial Nacional, uma nova leva de expansio do
3 centro deve acontecer até 2007 e essa expansdo pressupde a remogio de povoados.

' Mas a agéncia afirma que néo vai tirar ninguém de sua terra antes de conversar.

- Existindo a necessidade aqui e ali de alguma remogio, ela s6 serd feita com con-
versa, com um acordo, enfim, junto & comunidade. Nao posso dizer quando. Em princi-
pio, val haver. Depende muito das distincias que nds vamos precisar para alguns langa-
mentos. Mas, se precisar, serd combinada - afirma Sergio Gaudenzi, presidente da AEB.

Em 2001, lideres comunitdrios se uniram e protocolaram uma dendncia contra o
governo brasileiro junto & Organizacdo dos Estados Americanos. O planalto respondeu
criando, ano passado, um grupo de trabalho interministerial coordenado pela Casa Ci-
vil, incluindo pela primeira vez Secretaria Nacional de Direitos Humanos no debate.

O primeiro filhote do grupo estd comegando a ser propagandeado agora: a construgio, do
1 lado do terreno da base de lancamentos, também em territério quilombola, de outyo centro, um
complexo com campus universitdrio, escritérios do govemo, vila habitacionat, hotéis, restauran-
tes, escolas, centro de tratamento de resfduos sélidos, sistema de dgua, esgoto, energia, hospital,
locais para instalacdio de usinas de biomassa, biodiesel e, segundo se anuncia, Mmuito mais.

O principio agora, segundo o secretdrio nacional de direitos humanos, Nilmério
Miranda, é trabalhar com o conceito de projetos, e niio reparagio econdmica - fira-se
uma casa, dd-se uma casa, como foi feito nas agrovilas.

- Se houver um novo deslocamento, tem que ser feito em bases totalmente distin-
§ tas das de antes - afirma.

“ O projeto j4 foi apresentado em Brasilia ao governador do estado, José Reinaldo
g Tavares, e esta semana Gaudenzi parte para 0 Maranh#o para um encontro com deputa-
9 dos, vereadores, comunidade cientifica, empresarios locais e liderancas de Alcantara.

Ele cré que tal projeto serd aceito de bom grado pelas comumidades.

- Eu nfio vejo essa hipdtese das pessoas dizerem “'nds ndo queremos nada aqui,
queremos que figue como estd, nds nio vamos fazer coisa alguma’”. Acho que dificii-
mente alguém pensard assim.
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Noticia 22

Educacao e saitde sdo as prioridades
(7 de marco de 2005,
Jornal do Brasit Online,

ALCANTARA, MA - Ainda ndo se conhecem os detalhes do programa do go-
verno, mas as principats reivindica¢oes dos lideres do movimento quilombola passam
longe de projetos faradnicos. A maijoria tem a ver com educacfo e safide. Embora haja
escolas mals para o interior, as anlas estiio suspensas hé tempos e ndo hd fransporte para
as criangas.

Na questdo da saide o problema é mais grave. Verminoses sdo tdo freqiientes
quanto a gravidez precoce e a distincia impede que um simples corte seja fratado ade-

1 quadamente. Quase toda casa de pescador tem uma bola de sebo que, espetada num

graveto e agquecida numa vela, cuida de cauterizar na marra feridas mais graves em
anzdis, facas € pregos.

Os principais ativistas da regido preferem nio ser muito enfdticos em entrevistas.
Todos optam .pelo anonimato, principalmente depois do que aconteceu com a freira
americana Dorothy Stang, no vizinho Pard, més passado. E concordam que uma nova
remocio € inaceitivel.

- O centro de langamento quer 62 mil hectares de terra. Isso é muito mais do que
0 necessério para implantar um centro de lancamento em qualquer lugar do mundo, que
& cinco mil hectares. Ndo somos contra a tecnologia nem nada disso, mas as comunida-
des querem saiide, educagfio, moradia e ndo t€m. Brasilia fica assinando acordos com
os Bstados Unidos, com a Ucrénia e a gente aqui, largado - afirma um ativista.
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VI1.2- SITES DE PESQUISAS SOBRE O TEMA

¢ Assoclacio Brasileira de Antropélogia (ABA) - WWW.abant.org.br

» Fundacio Palmares - www.palmares.gov.br

* Observatério Quilombola — www.koinonia.org.br/og/

» Ministério do Desenvolvimento Agririo (MDA) — www.mda.gov.br

. Instituto Nacional de Colonizagio e Reforma Agraria (INCRA) - www.incra.gov.br
« Nicleo de Estudos sobre Identidade ¢ Relacdes Interétnicas — www.nuer.ufsc.br

« Ministério Piblico Federal (MPF) — www.pgr.mpf.gov.br

» Niicleo de Estudos Agrarios e Desenvolvimento Rural (NEAD) - www.nead.org.br
» Koinonia — www.koinonia.org.br

» Comisséo Pré-Indio — www.cpisp.org.br

« Instituto Socioambiental — www.socioambiental.org

» Projeto Manejo dos Territ6rios Quilombolas (ARQMO) — www.quilombo.org.b

253



BOLETIH iNFORMATIVO DD HUER - VOL, 2 - W* 2 - 2005

VL3- GRUPOS DE PESQUISAS CADASTRADOS NO CNPQ
COM A TEMATICA QUILOMBOS

1. Grupos de Estudos Rurais e Urbanos
Avenida dos Portugueses s/n® - Bacanga
Sdo Luis - Maranhdo (MA) CEP- 65080040
Telefone — 2178325 Fax — 2283377

E-mail - saudadem@uol.com.br

2. Historia Social da Amazénia

Rua Augusta Correa s/n?, Universidade Federal do Paré (UFPA) - Guami
Belém — Pard (PA) CEP- 66075900

Telefone — 2111231 FPax - 2111677

Site — www.ufpa.br/naesa

E-mail - rosac@naesa.ufpa.br

3. Niicleo de Estudos sobre Identidade e Relacdes Inferétnicas (NUER)
UFSC - Campus Trindade — Florianépolis/ SC

Caixa Postal - 5245 CEP -~ 88010 -970

Telefone — (48)3318806 Fax- (48)3319714

E-mail — nuer@cth.ufsc.br
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V1.4- VIDEOS

Documentario sebee
a5 comunidades
Regres Furais de

Alcdnigra/Maranhdo |

1. Terra de Quilombo — Espacos de
Liberdade
Direcdo — Renato Barbieri
Produciio — Secretaria do Audiovisual e
Fundacio Palmares

2. Terra de Quilombo — Uma Divida
Histérica
Direciio - Murilo Santos
Realizacdo — Associaco Brasileira de
Antropologia (ABA)
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